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Prefeitura do Municipio de Lorena

Aos cuidados de

Rosana Reis Alves Corréa

Secretdria de Obras e Planejamento Urbano
C/C Barbara Sparenberg Juliano Nunes

Secretaria de Obras e Planejamento Urbano| Fiscal do contrato n2 91/2025

Referéncia: Elaboragdo da Minuta da Lei de Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo Urbano, e
Revisdo da Lei Complementar que delimita o Perimetro Urbano do Municipio de Lorena/SP.

Encaminhamos a V.Sa. a relatoria dos eventos realizados no ambito da Etapa 1 do contrato,
incluindo a 12 Audiéncia Publica, que integra a primeira fase de execucdo dos trabalhos da
elaborac¢do da Minuta da Lei de Parcelamento, Ocupagao e Uso do Solo Urbano, e revisdo da Lei
Complementar que delimita o Perimetro Urbano do Municipio de Lorena/SP.

Esperamos que este documento contenha todas as informagbes requeridas por V.Sa. e
permanecemos a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

~
A

x\ ) { £ 4 \

PSRN WIN.
i ON AUV VAYLANAN
fose Roberto dos Santos -

Diretor
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1. APRESENTAGAO

O objetivo deste relatdrio é apresentar o Produto 1-2: Relatdrio de Divulgagdo e Participagdo do
Evento de Abertura do Processo, objeto do Contrato n? 91/2025, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Lorena e a empresa Geo Brasilis, em 08 de agosto de 2025, com emissdo da Ordem
de Servico em 22 de agosto de 2025.

Este documento relne o registro das atividades realizadas com a Equipe Técnica Municipal, com
a Comissdao Multidisciplinar de Uso e Ocupacado do Solo e com a comunidade local, sendo elas:

e 12 Reunido Técnica de Capacitagao, realizada em 19 de setembro de 2025, cujo objetivo foi
apresentar e validar as atividades a serem realizadas, metodologia, cronograma de entrega
dos produtos e ferramentas para o processo participativo;

e 22 Reunido Técnica de Capacitacdo, realizada em 06 de outubro de 2025, cujo objetivo foi
explanar os principais conceitos de gestdo urbana e revisdo de legislagdo urbanistica;

e 12 Audiéncia Publica, a qual apresentou a sociedade covil a abertura do processo de
elaboracdo da Minuta da Lei de Parcelamento, Ocupagdo e Uso do Solo Urbano, e revisdao
da Lei Complementar que delimita o Perimetro Urbano do Municipio de Lorena/SP.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
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CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental
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2. RELATORIA DA 12 REUNIAO TECNICA DE CAPACITACAO

2.1. Especificidades da reunidao
Tipo: | 12 Reunido Técnica de Capacitagao
Finalidade: | Apresentacdo das atividades a serem realizadas, metodologia, cronograma de

entrega dos produtos, ferramentas para o processo participativo

Data, hora e local:

19/09/2025 as 10h00 — Google Meet

2.2.

Participantes da reuniao

Nome

Instituicao

Rosana Reis Alves Corréa

Secretdria Municipal - Secretaria de Obras e Planejamento Urbano

Barbara S. J. Nunes

Fiscal do Contrato - Secretaria de Obras e Planejamento Urbano

Eduardo Venanzoni

Secretaria de Obras e Planejamento Urbano

Diego Reis

Secretaria de Obras e Planejamento Urbano

Luiz Claudio

Secretaria de Obras e Planejamento Urbano

Agrimensor obras

Secretaria de Obras e Planejamento Urbano

Joao Paulo de Oliveira

Secretaria de Obras e Planejamento Urbano

Fabio César F. Longuinho

Secretario de Meio Ambiente

Jonas Oliveira

Secretaria do Meio Ambiente

Tatiane Rodrigues Castro

Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Neyre Franco

Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Isaque Vicente Lopes Guimarades

Secretario de Cultura

Rafael Soares dos Santos

Secretdrio de Transito e Transportes

Luciane Oliveira

Secretaria de Saude — Vigilancia Sanitaria

Nelson Neto

Secretaria de Saude

Nome

Instituicao

Lauanna Campagnoli

Coordenacdo Técnica - Geo Brasilis

2.3.

Principais assuntos discutidos

Item Pauta

Principais assuntos discutidos

1 Metodologia de trabalho

e A Geo Brasilis realizou uma apresentagdo, em formato
powerpoint, contendo:

Escopo do contrato;

Detalhamento do contelddo e metodologia de cada uma

das quatro etapas do projeto, incluindo objetivo,

produtos, eventos e reunides previstas;

o Para a Etapa 2 foi apresentada a estrutura do
diagndstico, com o detalhamento do conteldo
proposto e a discriminagdo dos mapas a serem

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
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CEP 05440-000 - Brasil
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Item

Pauta

Principais assuntos discutidos

produzidos, em conformidade com o Termo de
Referéncia
o Para a Etapa 3 foi apresentada a estrutura da
proposta, considerando os principais temas a serem
desenvolvimentos: parcelamento, ocupacdo e uso do
solo; perimetro urbano; e instrumentos urbanisticos;
e Indicagdo das equipes envolvidas (ETM, Comissdo
Multidisciplinar de Uso e Ocupagdo do Solo e Geo Brasilis);
e Cronograma de reunides;
e  Proximos passos.

Pontos de atengdo e
demandas dos
representantes da Equipe
Técnica Municipal e
Comissao Multidisciplinar
de Uso e Ocupagdo do
SOlo

Discussdao sobre a utilizacdo das Unidades Territoriais de
Planejamento nos mapeamentos, composta pela jungdo de
dois ou mais setores censitdrios para conformar um territério
conhecido, garantindo maior aproximagdo com o
planejamento e a gestdo municipal;

Pedido para inclusdo no diagndstico: mapeamento dos bens
publicos vazios, visando garantir o aproveitamento desses
espacos.

Foi destacada a importancia dos eixos indutores de
desenvolvimento, principalmente para descentralizagcdo e
capilaridade das atividades econ6micas. Foi comentado que o
Plano de Mobilidade estd em revisdo

A Prefeitura solicitou auxilio para acesso a imagens de satélite
de alta resolugdo (IGC) para aprimorar o diagndstico técnico.

Cronograma

A Geo Brasilis reforcou a necessidade de ajustar os prazos do
projeto, devido a exigéncia de 15 dias para divulga¢do prévia
das 07 audiéncias publicas previstas no Termo de Referéncia

Proximos Passos

Ajustes do P-1 conforme revisdo realizada pela Prefeitura
Prefeitura ird enviar na semana do dia 22 de setembro os
dados solicitados pela Geo Brasilis, os quais sdo de suma
importancia para elaboracdo da leitura técnica municipal
Agendamento da 12 Audiéncia Publica: data prevista 14 de
outubro de 2025. Prefeitura ird confirmar.

Geo Brasilis ira propor data para 22 Reunido Técnica de
Capacitagdo

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.
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2.4, Apresentacao em slides da 12 Reunido Técnica de Capacitagao

E
BRASILIS
et

ETAPA 1 - Planejamento Basico e
Abertura Oficial

Sobre a
Geo Brasilis
12 Reunido Técnica de Capacitagdo
ELABORAGAO DA MINUTA DA LEI DE PARCELAMENTO, OCUPACAO E

USO DO SOLO URBANO, E REVISAO DA LEI COMPLEMENTAR QUE
DELIMITA O PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE LORENA-SP

19/09/2025 LIS

Solugées inovadoras,
atuacdo integrada e
multidisciplinariedade
nas avaliacdes

§68us

=Y ESCOPO CONTRATADO

o objetivo do contrato é:

¢ 1) Elaborar Lei de Parcelamento, Ocupagdo e
Uso do Solo Urbano (LO n21.963/1992)

2) Revisar a Lei Complementar que delimita o
Perimetro Urbano (LC n®181/2014)

Ocupagdo e
Uso do Solo
Urbano

urbana

ATUALMENTE: CONFORME ZONEAMENTO

usos permitidos para cada porgdo de terreno da drea

Codigo de Obras
(T V- paReEAMERTD
00500}

Define regras para
ocupagde do lote

Define as atividades
permitidas no lote

Define m? minima e
testada do lote

ESCOPO CONTRATADO Divisdo territorial das zonas
Lfi de Instrumento  de ordenamento territorial, que Setores e Unidades de Vizinhanga
Parcelamento, s paraa e classifica os

LO n?1.953/1992 f [ ] = N

Disptie sobre 05 usos § ~ o -
& otupag3o do solo | o R Y
Lone1o64/1992 |

Disptescbres  \___ USO OCUPAGAO _ PARCELAMENTO / 3

(33

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
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ESCOPO CONTRATADO De acorco com o Plano Diretor
{LCn* 244, de 15 de dezembro
Lei do Promover a divisio do municipio em 4reas urbanas e de 2016), a Macmz:’ma Urbana
Perimetro rurais, auxiliando no direcionamento das politicas oor.res.ponde Ao pernietra 5
Urbano publicas municipais delimitado pela LC n° 181 de 27 (L3P 5F
de junho de 2014
¥ Estabelecimento de dreas aptas para o parcelamento do
solo parz fins urbanos
¥ Orientacio dos investimentos pablicos para dotacdo de
infraestrutura e ii tagao de servigos itari
¥ Regres pare tributagao territorial, como por exemplo, a
cobranga do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU)
v Aplicagdo da i istica e dos i
previstos pelo Estatuto da Cidade (lei Federal ng %
10.257/2001), visendo @ gerantie do cumprimento da
funcao sodal da propriedade e
7 8
COMO SERA CONSTRUIDO O PROCESSO DE ETAPAS DO PROJETO
REVISAO ?
O trabalho é composto por 4 etapas: . o
oo b s ETAPA 1 — Planejamento Bdasico e
: : _ _ Abertura Oficial
Planejamento Basico e 2 Leitura Técnico-
Abertura Oficial Comunitdria )
Objetivo: Conhecer as equipes e técnicos envolvidos,
alinhar expectativas sobre os trabalhos e validar o
Idealizagio das Elaboragdo do planejamento das atividades previstas, metodologia,
S 4 Anteprojeto de Lei e b de dad 5f
Propostas e Diretrizes cronograma, bases de dados e cartograficas
Estratégicas Apresemz?;;fama"’ disponiveis, produtos, formas de comunicacio e
responsabilidades
5
B
9 10
ETAPAS DO PROJETO ETAPAS DO PROJETO
Cr de Eventos e
—~ Formato Objetivo Publico-Alvo
'1" A R T Apresentar e validar 2 idades a serem Equipe Técnica Municipal/
ETAPA 1 - Planejamento Basico e de Capacitagio ° Comiss3o Mullidisciplinar
. A {remota/ virtualy i de Uso do Solo
Abertura Oficial T M —
2* Reunid@o Técnica a2 iy pelnsfonls cancalics de ga ko Equipe Técnica Municipal/
de Capacitagio Ex:“m"c R Sy '© B0 | Comisso Multidisciplinar
e tlutos: (remotay virtugly | VB0 € reviso de legislacao urbanistica it
Promover o didlogo democrético entre a
¥ P1.1: Plano de Trabalho, contenco o detalhamento das Audiénela Piblica | populagio e o 6rgic responsével pela
atividades a serem realizadas, metodologia, cronograma de cu Evento de execugiio da politica urban = Socledade chvil em geral
entrega dos produtos Langamento ‘Apresentar a abertura d. dalei
{presencial) Wunicipal n¢ 1.963/1992 e Lei Complementar
¥ P1.2: Relatério de divulgacio e participacdo do evento de ne 181/2014
abertura do processo
11 12
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ETAPAS DO PROJETO ETAPAS DO PROJETO
Capacitagdo com Equipe Técnica Municipal/ Comissdo Capacitagdo com Equipe Técnica Municipal/ Comissdo
idisci de Usoe O do do Solo: iplinar de Uso e O do do Solo:
v Ottreinamento contemplard atividades essenciais ao TReso s e O, s el st e esbade, medolg,
bom desempenho dos membros das equipes no R [ Revmiin teniea de G oA pineioel Cancmns He g5 brbans & A0 08

Sapatitacio

processo de revisdo da legislagao urbanistica de Lorena

, prokramas e projetos setorisis

3% Reunido Ténica de o da legiacio urbanietica de

¥ Reunides com aspecto multifinalitério, utilizacas para a Capacitacio ok
discussdo do andamento do projeto, apresentagdo dos 22 Reunido Tecnica de A s o ik i
i 3 = jetivo: Apresertasio de sintese de leturs técnies
procutos e coleta de informagdes com os presentes ]
St Reumso Temea de betive: Conhecer o procedimentas que emvaiverdo 8 mobilacas soc il
v Participagdo da Geo Brasilis de maneira hibrida i el o e desvoos s
{encontros presenciais e remotos) Capariacio, concomitantes. | Obletivo: Cebater 3¢ potencalidades e desafios g Lorena; Capacitacho acerea da
43 Oficinas Pinlcas mportincia da legislecdo ubanistica
¥ Carga hordria de 40h, em 10 encontros, com 2 deles Jemiticas
sendo concomitantes as Oficinas Tematicas o neunil Teccate | opjetivo: apresencacto crsleuras técnca e comuntira
= 3 107 Reunido Tienicade | OBletlve: Princoios edretices estatas cas para as propastas e reviso g
¥ Conclusdo com o fim da Etapa 2 Conscitacio egislacio urbsristics »set realieads ns Flaps 1
13 14
ETAPAS DO PROJETO ETAPAS DO PROJETO

ETAPA 2 — Leitura Técnico-Comunitaria

ETAPA 2 — Leitura Técnico-Comunitéria Prodimtos:

v P2-1: Relatério Técnico de Diagnostico Preliminar,
contendo a Leitura Técnica

Objetivo: Construir o diagnodstico técnico da realidade
municipal, que devera ser conduzida por meio de duas
leituras distintas e complementares, sendo uma de ¥' P2-2: Relatério Técnico de Diagnéstico Consolidado,

carater técnico-documental (ETAPA 2-A) e outra de contendo a Leitura Comunitaria
carater comunitario-participativo (ETAPA 2-B)

v Fornecer 3 Geo Brasilis informagdes, estudos, dacos ﬁ
georreferenciados, legislagdes municipais e demais
elementos existentes no municipio, conforme lista de dados

enviada em 28/ago
15 16
ETAPAS DO PROJETO ETAPAS DO PROJETO
ETAPA 2 — Leitura Técnico-Comunitdria ? ETAPA 2 — Leitura Técnico-Comunitéria
A

Estrutura do Diagnéstico: Estrutura do Diagndstico:
1. Leitura Regional 2. Leitura Ambiental e Saneamento 2. Leitura Ambiental e Saneamento
R e - nmnkitona V' Clima, recursos hidricos e coberzura vegetal v Areas de preservacio, protecio e interesse amhientais

RMVPLN, com a identificago dos ¥ Geomorfologia e topografia ¥ Areasderisco

principais aspectos regionais que

influenciam no municipio, com Mapas a serem produzidos Mages a serem produeidos
base no 2DUI ¥ Aspectos fisico-ambientals, destacando v Areas de preservacio, protecio e interesse ambientais (Fonte: SNUC,
planiaktimetria {ou declividade) com divisio de 2018-2024; FBDS, 2025, Prefeitura Municipal, 2025)
Mapas a serem produzidos lotes (Fonte: Alos, 2014~ 3‘1-5 m de resolugzo; v Areas de risco de desastres naturais {deslizamento, inundago, etc.)
B el (P 56, . 2:::::: "::;’:::’f";:"f"’mmmM n (Forte: Defesa Civil; SGB; CPRM; Plano Serorial, se houver)

¥ Areas de restrigio 3 ocupagio urbana {Fonte: Ales, 2014 —12,5 m de

2021 - 1:50.000}
resolugdo, SNUC, 2018-2024; FBDS, 2025, Prefeitura Municipal, 2025)

<

Hidrografia, nascentes e APPs (Fonte: FBDS,
2028, Prefeitura Municipal, 2025)

17 18
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ETAPAS DO PROJETO

Estrutura do Diagndstico:

2. Leitura Ambiental e Saneamento

¥ Saneamento ambiental (SAA, SES, RU, Aguas Pluviais)

Mapas a serem produzidos

¥ Areas atendidas com SAA e principais estruzuras (Fonte: Prefeitura
Municipal, 2025; Plano Setorial, se houver}

v Areas atendidas com SES e principais estruturas (Fonte: Prefeitura
Municipal, 2025; Plano Setorial, se houver}

¥ Principais estruturas do manejo de residuos sélidos (Prefeitura
Municipal, 2025; Plano Setorial, se houver}

‘1
ETAPA 2 — Leitura Técnico-Comunitaria g

ETAPAS DO PROJETO

ETAPA 2 — Leitura Técnico-Comunitaria @ 4
Estrutura do Diagnéstico:

3. Leitura Socioecondmica

¥ Perfil demografico (Populagao, taxa de crescimento, natalidade,
migragio, domicilios)

v Avividades econbmicas, potencial produtivo, emprego e renda

v Projecdes de crescimento (SEADE}

Mapas a serem produzidos

¥ Densidade Demogrifica por Setor Censitdrio (Fonte: IBGE, 2022)
v localizagdo das atividades econdmicas { Fonte: CNEFE, 2022, Prefeitura
Municipal, 2025)

19 20
ETAPAS DO PROJETO ETAPAS DO PROJETO
ETAPA 2 — Leitura Técnico-Comunitéria ETAPA 2 — Leitura Técnico-Comunitaria
Estrutura do Diagndstico: Estrutura do Diagndstico:
4. Leitura Urbanistica 4. Leitura Urbanistica
v Evoluglio urbana v Caracterizagio habitacional
v Caracterizagdo e dindmicas urbanas
Mapas a serem produzidos Mapas a serem produzidos
+ Evolugo da mancha urbana {Fonte: MapBiomas, 2024; Prefeitura Municipal) v 715 e £HIS (Fonte: Prefeitura Municipal, 2025; Planc Setorial, se houver)
' Aspectas urbano-habitaclonals, destacando tipos de vias e os padries ¥ Nucleos urbanos informais, em regularizagao, assentamentos precarics e
construtivos (DER, 2025, Prefeitura Municipal, 2025} Favelas e Comunidades Urbanas (Fonte: Prefeitura Municipal, 2025, IBGE,
V' Densidades construtiva e habitacional (Fonte: IBGE, 2022; CNEFE, 2022 2027; Pang Setorial, se houver)
Prefeitura Municipal, 2025)
v Localizagho das do salo (Fonte
Prefeitura Municipal, 2025)
21 22
ETAPAS DO PROJETO ETAPAS DO PROJETO
ETAPA 2 — Leitura Técnico-Comunitaria ETAPA 2 — Leitura Técnico-Comunitaria ?J
A
Estrutura do Diagndstico: Estrutura do Diagndstico:
4. Leitura Urbanistica 4, Leitura Urbanistica
¥ Equipamentos e Infraestrutura urbana primaria ¥ Mobilidade Urbana
v Usos dosolo
v Ocupacdo do Solo
Mapas a serem produzidos
v Estrutura priméria (vias principais, rodovias, ferrovia, centro, equipamentos, Mapas a serem produzidos
efe.) (Fonte: DER, 2025; Prefeitura Municipal, 2025; Plano Setorial, se houver) ¥ Hierarquia Viaria (Fonte: Prefeitura Municipal, 2025; Plana Setorial, se houver)
¥ Distribuicaa dos equi itarios (Fonte: Prefeitura Municipal, ¥ Zoneamento urbanistico vigente (Fonte: Prefeitura Municipal, 2025)
2025) ¥ Usa e ocupagdo do sole rural (Fonte: CAR, 2025; Prefeitura Municipal, 2025)
¥ Manchas de dei u com 3 densidade A (s entivs inco e e itura Municipal, 2025)
demografica (Fonte: IBGE, 2022, Prefeitura Municipal, 2025; Plano Setorial, se 0 e Vit o rasidenctal vagns, misto; hiens plbiios; )
houver] {Fonte: CNEFE, 2022; Prefeitura Municipal, 2025}
23 24
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ETAPAS DO PROJETO ETAPAS DO PROJETO

g -
ETAPA 2 — Leitura Técnico-Comunitaria ETAPA 2 — Leitura Técnico-Comunitaria
A
Estrutura do Diagnéstico: Estrutura do Diagndstico:
4. Leitura Urbanistica 5. Leitura Juridica Mapas a serem elaborados
v Vazios urbanos v Usoe Dmpagﬁo do Solo ¥ Planta basica do municipic com demarcag3io dz2
v Pamiménic {LO n 1963/1992) macrozena urbana (Fonte: Prefeitura Municipal,
v Codigo de Obras HEm 5 B
< i ¥ ¥ Aress sujeiras 30 PEUC (Fonte: Prefeitura Municipal,
Mapas a serem produzidos (LO n2 1.964/1992) - com 2028,
v Ocupagiio do solo (vazio, térreo, sobrado, miltiplos pavimentos, galpes, foco ne Parcelamento do ¥ Areas Passivels de 0ODC (Fonte: Prefeitura
etc.} {Fonte: CNEFE, 2022; Prefeitura Municipal, 2025) Solo Municipal, 2025)
¥ Partigio fundiaria classificada e hierarquizada em lotes, glebas e vazios ¥ Perimetro Urbano ¥ Evoluggo do perimetro urbano regulamentado por lel
{Fonte: Prefeitura Municipal, 2025} {LC ne 181/2014) - (fm"!e PrE‘elgurf Municipal, 2025};
v Patrimenio arquiteténico (Fonte: (PHAN, 2025; CONDEPHAAT, 2025 v Plano Diretor ST S e A T
Prefeitura Municipal, 2025} ™ . da situago atual dos indices que incidem sobre o
o (LCne 244/2016) solo urbano (Fonte: Prefeltura Municipal, 2025)
25 26

ETAPAS DO PROJETO ETAPAS DO PROJETO

Cr de Eventos e
Formato Objetivo Publico-Alvo
[Conhecer a situagao atual das poliices,
32 Reunidio Técnica  [programas e projetos setoriais do municipic,  [Equipe Técnica Municipal/ 02 Oficinas Piblicas Tematicas:
de Capacitagio  [com impacto na 3 lcomisso Multidisclplinar
(presenciel) iezidlagio urbanistica de Lorena lde Usc do Solo ¥ Coletar dados e sobre e
B T T EE TS deficiancias, cuja metodologia a ser adotada devers ser didatica e
[42 Reuniao Técnica [Equipe Tecnica Municipal/ de fdcil apreensdo
de Capacitagio  Japresentagdo da simese da leftura técnica [comissao Multidisciplinar 705 Oficinas Pblicas Terdticas) dez:carstar, harilEipativo; clo
i presencial) [de Uso do Solg objetivo é capacitar, de maneira conjunta, a ETM/Comissdo
[5¢ Reunifio Técnica [Conhecer os procedimentos que envolverao a_[Fauipe Tecnica Municipal/ Kiiilickiliosr, do- Uso, & Deupacia” #s Sula e Rdarangas
fis Uipsclengto, B [Somentn Mo ples comunitarias acerca da importancia dalegislagio urbanistica
remota/ virtual) /alidar 2 agenda de eventos publicos [de Uso do Solo
[o2 Oficinas Publicas [Debeter a5 potencialidades e desatios de Equipe Técnica Municipaly
Lorena .
62 72 Reunido de e
Q:.d"ﬁo Capacitagao acerca da imponandia da lde Uso do Solo
: legislegzio urbanistica Liderangas Comunitrias

27 28

ETAPAS DO PROJETO ETAPAS DO PROJETO

[ CONTEUD0

Apresentacio @ metocologia par ToneTuio dat ropostas & dos concetos bl rados
APRESENTACAC whistiddy e sutsdal

TECNICA

tro, através ds

. Breve explanacso sobre a propo: tacando ot tamat pertinentes do en

eguindo a dindmica sbsino.

habelafs? Aluminiofse

Urn integrante se candidata como relitor/porta
05 apresentados, considerands

bz, por rupo, um rezum
Ly e sl de s, onen
vel por anotar 35 reflecdes, aropos
o mécio de debate: de 60 minutos s 75 minuts
oz
st r Juncdo do que fol discutico nos erupos com o ProxImos passos do Proresso 5 i
ENCERRANIENTO

29 30
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ETAPAS DO PROJETO ETAPAS DO PROJETO

[« de Eventos e

= s 02 Audiéncias Publicas Setorizadas:
Formato Objetivo Pablico-Alvo

Promover o diélogo democrati 2 Ampliam o olhar sobre a cidade, além da vivéncia cotidiana, da rua cu
populagio e o 6rgio responsavel pela execugio do bairro onde vive, estuda ou trabalha, permitindo aproximar o
|Audiéncia Publica  |da politica urbana planejamento urbano e a gest3o publica dos cidad3os, considerando:

Geral ivil em geral

¥ Setor académico e instituigdes de pesquisa, entidades e
representantes de movimentos sociais, ONGs e representantes
dos conselhos municipais de politicas publicas;

presencial) coletar . ventes sobre 0

municipio, com vistas a consolidar s Leituras
|Técnica e Comunitaria
identificar a percepgzo o

tual da comunidade ¥ Setor industrial, empresdrios, associagdes comerciais, mercado

Jsabre a cidade e a sua regizo eafins, de i de bairro.
Levantar as expectativas quanto 2o futuro do
|02 Audiéncias [municipio le conselhos
ffutiicns setortades i Setor industrial, 02 Audiéncias Publicas Gerais:
(presencial) [Buscar ahemativas e solugBes para as jpssodiagBes comercals,
demandas da sociedade civil obifiario, v Apresentagdo da Leftura Técnica
lsegmentos de associagtes v Apresentagio da Leitura Consolidada, que engloba a Leitura
lde bairro. Comunitaria
31 32
ETAPAS DO PROJETO ETAPAS DO PROJETO
Cr de Eventos e io
Formato Objetivo Publico-Alvo
82 Reunido Técnica [Equipe Técnica Municipal/
e Capacitaggo. _[Presentasao das leuras récnica e L::f;:':‘;m = "? : . N
i assats ETAPA 3 —Idealizagdo das Propostas e
5% Reunido Técnica B , [Equipe Técnica Municipal/ i i agi
lde Capacitagio jAnteseitacaa das lefturas tecnio Icon 0 Multidi linar Diretrizes Estrateglcas
jcomunitaria
liremota/ virtual) [de Uso do Solo
e | oo Blogodemncritico eniren Objetivo: Sistematizar as problemadticas e deficiéncias
udiéneia Pablica  |populagaio e o drgdo responsavel pela execucao icipi i i
oo Cer oicdsie e gl presentes no municipio e idealizar as propostas para a
presencial) o diagnéstico consolidado do revisdo das leis urbanisticas

municipio {leitures tecnica e
109 Reunido Téenica [principios e diret
de Capacitagio  [propostas ds

ratégicas pera as lFquipe Técnica Municipal/
2 da legi: rbanistica a [Comissiio Multidisciplinar
ser realizada na Frapa 3 lde Uso o Solo

33 34

ETAPAS DO PROJETO ETAPAS DO PROJETO

s
ETAPA 3 - Idealizagdo das Propostas e @

Diretrizes Estratégicas
ETAPA 3 - Idealizacdo das Propostas e

Diretrizes Estratégicas

Estrutura do Produto 3:

1. Parcelamento, Ocupagéo e Uso do Solo

Produto: + Zonas de planejamento, com base nas UTPs do PDU/2016
V' P3: Relatério Técnico Propositivo, contendo a sintese cas ¥ Zoneamento Urhano, incluido dreas de expansio urbana
problematicas e deficigncias presentes no municipio, o que ¥ Hierarquia vidria
:
contemplard propostas de lei para o parcelamento, uso e v s
25 s > ¥ Eixos indutores de desenvolvimento
ocupagdo do solo, revisdo do perimetro urbano e do seu i & e
T oD ¥ Diretrizes construtivas para cada zona e/ou eixo vidrio
¥ Quadro de indices urbanisticos
35 36
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ETAPAS DO PROJETO

ETAPA 3 - Idealizacdo das Propostas e
Diretrizes Estratégicas

Estrutura do Produto 3:
2. Perimetro Urbano
¥ Comparativo entre o PU vigente e as areas acrescidas ou suprimidas

3. Instrumentos Urbanisticos

& instrumentos.
solo, como OODC e TDC

30 us0 € ocupagio do

ETAPAS DO PROJETO

Formato Objetivo

Publico-Alvo

02 Reunioes
técnicas omissao
(presencial &
remota/ virtual) Sole

Apresentar, discutir e validar a propostas Equipe Tecnica Municipal/

Valider 2 agenda de eventos publicos de Uso.e Ocupag3o da

{presencial) A%

Promover o dialogo democratico entre a
populagiio e o Grgdo responsével pela

exe a politica urbana Sociedade civil em geral

entar as propostas e diretrizes

Audiéneia Publica | XECUCAC

(presencial)

Promover o dial
populagao e o drgao responsavel pela
a pelitica urbana
Apresentac3o 2 proposta da minuta do Projeto |Sociedade civil em geral
de Lei para revisdo da Lei Ordinaria
n91.953/1992 e da Lei Complementar
ne181/2014

democrético entre a

37

38

ETAPAS DO PROJETO ETAPAS DO PROJETO
2=
- ETAPA 4 — Elaboragdo do Anteprojeto de
- . 5 Lei e Apresentagdo a Camara Municipal
ETAPA 4 — Elaboragdo do Anteprojeto de J
Lei e Apresentacdo a Camara Municipal Produtos: B )
v P4 dal d Qcupacio e Uso do Salo
Urbang, com texto normativa, quadros, mapas e memorial descritivo
Objetivo: Transformar a versao consolidada do v pa2 jeto da L ipal de 30 do Perimetro Urbano, com
Produto 3 em minutas de lei, incluindo os anexos planta cartografica demonstrativa € memorial descritivo
A 2 ¥ p4-3: Plant: stratives em formato SHP & DWG,
hecessarios para sua correta compreenséo BT 1 (etns b ste e sty o oA e (s
asinformagBes em banco de dados nico georreferenciade
¥ Pa-4: Relatdrio d lgacio e Zo sodial, com o registro dos eventos
¥ P45 Relatorio tcnico de consolidacdo das contribuices e proposta final das
minutas dos anteprojetos de leis, com as versoes finais das minutas de leis apds
conclusao do ciclo de audiéncias, consultas e oitivas com a populagéo
39 40
ETAPAS DO PROIJETO PARTICIPACAO SOCIAL
Formato Objetivo. Publico-Alvo EQUIPES ENVOLVIDAS

Apresentar, discutir e validar 2 proposta de
Anteprojeto de Minuta de Lei de

02 Reunides Parcelamento, Ocupagdo e Uso do Solo
oy Urbano e da Lei de Delimitagio do Perimetro
Urbano

Equipe Técnica Municipal/

Comisszo Multidisciplinar
de Uso e Ocupagio do

(remata/ virtual)

Validar 2 agenda de eventos publicos SOk e e Comm e

A iopr Pi over loge J
Audidncia Publics _|PTomever o dislogo democratico

Apresentagio as propostas de anteprojetos de [Sociedade civil em geral

Sencial)
ipresncel) Minutas de Lei, em formato preliminar

ReuniBes téenicas | Apresentagio as propostas de anteprojetos de

5 Cimara de Vereadores
{presencial) Minutas de Lel, em formato preliminar mem de:Vereacors

Promover o dialogo democratico

Audiéneia Publica  [3presentacso a proposta consolidade de

Sociedade civilem geral
de Lei, em formato

prefiminar

s

Geo Brasilis.

consituida por
representantes da p

Equipe Técnica
Municipal

Comissdo
Equipe Técnica da Multidisciplinar de
Consultoria Uso e Ocupacdo do
Solo

S A

composta por rey
sociedade civil
(Decreto n® 7.925/2023)

41
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PARTICIPACAO SOCIAL CRONOGRAMA DE REUNIOES
EQUIPES ENVOLVIDAS ENVOLVIMENTO DA ETM
Comissdo Multidisciplinar de Uso e Ocupagiio do BEHEEBEBEEE

Solo (Decreto n® 7.925/2023): 1 [Pandmentoessicoe

Reunido de partida
s DicH Reuniéio Téc. d citagio
¥ Representantes do Poder Pablico
¥ Secretaria Municipal de Obras & Planejamento Urbano 2 | tehun
+ Secretaria Municipal de Negcios Juridicos Téenico Comunitiria
v de Econbmico, Cléncias,

Tecnologia e Inovagio

¥ Secretaria Municipal de Comunicacso 3 [[etadlosas froposas Reuniiio Técnica
¥ Secretaria Municipal de Transito e Transportes oS b
¥ Secretaria Municipal de Meio Ambiente
' Representantes da Sociedade Civil:
Elaboragie de Antesrojets.
¥ Conselho Municipal de Meio Ambiente de Lorena (COMMAN) 4 it arenatios Reunfio Téenich
¥ Conselho Municipal de Preservacao do Patriménio Histdrico de SmarkMipiden).
Lorena (COMPHAC)
o8
BoLs
—

43 44

CRONOGRAMA DE PARTICIPAGAO SOCIAL PROXIMOS PASSOS

£

1 Planejamento Bisico o
Abartura Dficial

EEEEEEBEE ﬁ ¥ Ajustar P1-1: Plano de Trabalho

12 Audigncia Pdblica
Reunides Téc. de Capacitagio

2 2 @ 32 Audiéncia Pdblica
i Audiéncias Publicas Setorizadas
REDE I I I I ficinas Pablicas Tematicas ) _

Reunidio Téc. de Capacitaio v’ Agendamento da 22 Reunido

3 I I I 42 6 5 Audibncia Publica Técnicas de Capacitagdo e do Evento

de Lancamento/Audiéncia Puablica

Eomseiddshnteprenn .
[ Qo jmnminies 62 8 72 Audiéncia Publica
Cimra e

¥ Compartilhamento, por parte da
prefeitura, dos dados solicitados

Reunido com Conselhos
Cémara de Vereadores

45 46

ELABORAGAO DA MINUTA DA LEI DE PARCELAMENTO, OCUPAGAO GE@
E USO DO SOLO URBAND, E REVISAD DA LE| COMPLEMENTAR QUE BRAS' LIS
DELIMITA O PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE LORENA-SP Risto afiows
Empresa responsavel pelos trabalhos contratados:
Geo Brasifis Cons. Plan. Meio Ambiente e Geoprocessamento ,L.?;r“e'rulgq
Coordenaco Geral
José Raberto dos Santos
Coordenacdo Técnica
tauanna Campagnoli
Anglista territorial
Witlian Santiago
lauanna@geobrasilis.com.br
73 113035-1490 | 11 3816-1050
Rua Paulistdnia, 381 - Con). 51 | Vila Madalena | SP
geobrasilis.com.br
47
Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.
Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
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3. RELATORIA DA 22 REUNIAO TECNICA DE CAPACITAGAO

3.1. Especificidades da reunidao

Tipo: | 22 Reunido Técnica de Capacitagado

Finalidade: | Apresentagdo dos principais conceitos de legislagdo urbanistica, gestdo urbana
e revisdo de legislacdo urbanistica

Data, hora e local: | 06/10/2025 as 14h00 — Google Meet

3.2. Participantes da reuniao

Nome Instituicao
Rosana Reis Alves Corréa Secretaria Municipal - Secretaria de Obras e Planejamento Urbano
Barbara S. J. Nunes Fiscal do Contrato - Secretaria de Obras e Planejamento Urbano
Diego Reis Secretaria de Obras e Planejamento Urbano
Luiz Claudio Secretaria de Obras e Planejamento Urbano
Jonas Oliveira Secretaria do Meio Ambiente
Tatiane Rodrigues Castro Secretdria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Luciane Oliveira Secretaria de Saude — Vigilancia Sanitaria
Nelson Neto Secretaria de Saude
Paula Cristina Martinelli Secretaria do Meio Ambiente
Nome Instituicao
Caroline Mello Geo Brasilis
Willian Santiago Geo Brasilis

3.3. Principais assuntos discutidos

Item Pauta Principais assuntos discutidos

A Geo Brasilis realizou uma apresentagcdo, em formato

powerpoint, contendo:

1 Capacitagao e Legislagdo urbanistica: Conceitos e importancia;
e Revisdo da Legislagcdo urbanistica; e

e Conceitos fundamentais de Gestdo Urbana.

e 14/10/2025 - 10hs: 12 Audiéncia Publica;
e 14/10/2025 — 14hs: visita de campo (Barbara se disponibilizou

5 Confirmacgao da agenda do a fazer a visita com a equipe da Geo Brasilis;
campo e 15/10/2025 —9hs: 32 Reunido de Capacitacgdo (presencial); e
e 15/10/2025 — 14hs: Entrevista com os &rgdos e secretarias
municipais.

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
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3.4. Registro da 22 Reuniao Técnica de Capacitacao

k ) LEGISLACAO URBANISTICA: CONCEITOS E _
IMPORTANCIA % P E——

O que é legislagao urbanistica?

Estatuto da Cidade — Lei n? 10.257, 10 de julho de 2001

Paula Martin... Willian S...

14

Elaboragao: Geo Brasilis, 2025.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - S3o Paulo - SP Planejamento Estratégico
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Apresentacdo em slides da 22 Reunido Técnica de Capacitagao

GE®
BRASILIS

Panejande o feturo

ETAPA 1 — Planejamento Basico e
Abertura Oficial

22 Reunido Técnica de Capacitagao

ELABORAGAO DA MINUTA DA LEI DE PARCELAMENTO, OCUPAGAO E
USO DO SOLO URBANO, E REVISAO DA LEI COMPLEMENTAR QUE
DELIMITA O PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE LORENA-SP

Sobre a
Geo Brasilis

EQ
06/10/2025 RASILIS
EQUIPE GEO BRASILIS ESTRUTURA DA CAPACITA(;AO
1 Abediae z Legislagdo u'rbamstica:
contextualizagio e
importancia
3 Processo de revisdo 4 Integracdo entre Plano
da legislagdo Diretor e legislagdo
urbanistica urbanistica
Conceit
Willian Santiago Caroline Mello 5 i 6 Encerramento e
3 i & fundamentais de S
Anglista Territorial Analista Territorial 7 proximos passos
gestdo urbana
EQ EQ
RASILIS RASILIS

CONTEXTUALIZAGAO

Objetivo
Apresentar os principais conceitos de legislagdo
urbanistica, gestdo urbana e reviséo de legislacdo
urbanistica

A legislagdo urbanistica como norte para o
desenvolvimento urbano

Relevéncia da revisdo da legislagdo urbanistica

Importéancia da gestdo urbana para o desenvolvimento
do municipio

Legislagdo urbanistica
Conceitos e importancia

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil

Tel. +55 11 3035-1490

Inteligéncia Territorial

Planejamento Estratégico
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IMPORTANCIA
O que é legislagdo urbanistica?

k LEGISLACAO URBANISTICA: CONCEITOS E

Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257, 10 de julho de 2001

42 Ropubiica

k LEGISLAGAO URBANISTICA: CONCEITOS E
IMPORTANCIA

O que é legislagdo urbanistica?

Estatuto da Cidade — Lei n2 10.257, 10 de julho de 2001

k ) LEGISLACAO URBANISTICA: CONCEITOS E
IMPORTANCIA

+  Fungdo social da cidade e da propriedade urbana:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungio social quando atende as

igénci d is de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor, o dis das idades dos cidados quanto
4 qualidade de vida, 3 justica social & a0 desenvolvimento das atividades

econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei

* Instrumentos da politica urbana (instrumentos em geral):

| - Planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacio do territério e de
desenvolvimento econdmico e social

Il — Planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides

1l - Planejamento municipal

k ) LEGISLAGAO URBANISTICA: CONCEITOS E
IMPORTANCIA

* Instrumentos da politica urbana (instrumentos em geral):

1V~ Institutos tributérios e financeiros
V — Institutos juridicos e politicos

VI - Estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV)

30 ou utilizagio érios (PEUC):

Art. 5. Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor poders
determinar o a edificagio ou a utilizagio érios do
solo urbano néo edificado, subutilizado ou no utilizado, devendo fixar as
condigdes e os prazos para implementagdo da referida obrigagio

k ) LEGISLACAO URBANISTICA: CONCEITOS E
IMPORTANCIA

« IPTU progressivo no tempo:

Art 7. Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos previstos na
forma do caput do art. 50 desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas
previstas no § 50 do art. So desta Lei, o Municipio procedera a aplicagio do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo
no tempo, mediante a majoracio da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos

+ Desapropriagio com pagamento em titulos:

Art. 8. Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o
proprietério tenha cumprido a obrigagio de parcelamento, edificacio ou
utilizacdo, o Municipio podera proceder 3 desapropriacdo do imével, com
pagamento em titulos da divida publica

k ) LEGISLACAO URBANISTICA: CONCEITOS E
IMPORTANCIA

*  Usucapido especial de imével urbano:

Art. 9. Aquele que possuir como sua drea ou edificagio urbana de até

drados, por cinco anos, ini

duzentos e cil metros
e sem oposigdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-3 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou

rural

* Direitode superficie:

Art. 21. O proprietario urbano poders conceder a outrem o direito de
superficie do seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado,
mediante escritura publica registrada no cartério de registro de iméveis

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
Gestdo Ambiental
geobrasilis.com.br
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k LEGISLAGAO URBANISTICA: CONCEITOS E
IMPORTANCIA

+ Outorga onerosa dodireito de construir:

Art. 28. O plano diretor poders fixar areas nas quais o direito de construir
podera ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico
adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario (mediante
legislagdo municipal — area e diretrizes)

- Operagdes urbanas consorciadas:

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar
area para aplicagio de operages consorciadas

k LEGISLAGAO URBANISTICA: CONCEITOS E
IMPORTANCIA

+ Transferéncia do direito de construir:

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, poderd autorizar o
proprietério de imével urbano, privado ou piblico, a exercer em outro
local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto
no plano diretor ou em legislagdo urbanistica dele decorrente, quando o
referido imével for considerado necessario para fins de:

| —implantagio de equipamentos urbanos e comunitarios

Il - preservacio, quando o imével for cansiderado de interesse histdrico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural

1ll - servir a programas de regularizacio fundidria, urbanizacio de dreas
ocupadas por populagio de baixa renda & habitago de interesse social

k ) LEGISLACAO URBANISTICA: CONCEITOS E
IMPORTANCIA

« Estudo de impacto de vizinhanga (EIV):

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou
pliblicos em area urbana que dependero de elaboracio de estudo prévio
de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autorizacdes de
construcdo, ampliagio ou funcionamento a cargo do Poder Piblico
municipal

k LEGISLACAO URBANISTICA: CONCEITOS E
IMPORTANCIA

PLANO DIRETOR

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, & o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expanséo urbana

Mais de 20 mil habitantes
Horizonte de 10 anos
Participac3o popular
Publicidade quanto aos
documentos e informacdes
produzidos - Transparéncia

SISES

k ) LEGISLACAO URBANISTICA: CONCEITOS E
IMPORTANCIA

LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO (LUOS)
Instrumento de ordenamento territorial, que estabelece parametros para a

ocupagio e classifica os usos permitidos para cada porgdo de terreno da
area urbana

¥ CONFORME ZONEAV ENTO

uso OCUPAGAO PARCELAMENTO
Define as atividades  Defineregras para  Define m* minima e
permitidas no lote ocupagdo do lote testada do lote

k ) LEGISLACAO URBANISTICA: CONCEITOS E
IMPORTANCIA

Pontos importantes e novos conceitos LUOS

= Atualizagdo, izagdo e padronizagdo de definigdes e
conceitos, facilitando sua aplicago futura as legislagdes
especificas

Definicdo de estratégias de protecdo da paisagem

Delimitagao das dreas de restricdo a ocupagdo urbana

Novos principios para o uso e ocupagao das zonas

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil
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k ' LEGISLACAO URBANISTICA: CONCEITOS E k LEGISLAGAO URBANISTICA: CONCEITOS E
IMPORTANCIA IMPORTANCIA
Pontos mais importantes e as inovagdes da LUOS Para que serve o zoneamento?
. dronizagdo do e dos i de 0O zoneamento garante o
parametros dos terreno desenvolvimento  ordenado
das cidades. O territorio &
« Nova defini¢io de centros de comércio e servigos mais dividido em partes (zonas)
importantes a partir de critérios de facilidade de acesso onde se definem normas de
por transporte publico, geragdo de trabalhos e uso e ocupagio do solo para
arrecadagdo de impostos cada uma delas, ou seja, € a
definiggo de regras que
+ Definigdo de novos grupamentos e de critérios para determinam o que pode ser
ocupagao das calgadas feito na cidade, de que
forma e onde
k ) LEGISLACAO URBANISTICA: CONCEITOS E k LEGISLACAO URBANISTICA: CONCEITOS E
IMPORTANCIA IMPORTANCIA
Papel da legislagdo na regulagdo do espago Politica Nacional de D I Urbano - PNDU
urbano

Pacto nacional para tornar os espagos urbanos mais justos,
democréticos e sustentaveis
= Instrumento do poder piiblico para mediar interesses
privados e coletivos no territorio

Garantir que a cidade cresga de forma ordenada, justa e
sustentavel

Direito individual a propriedade com o direito coletivo a
cidade

k ) LEGISLACAO URBANISTICA: CONCEITOS E
IMPORTANCIA

Politica Nacional de D lvi Urbano - PNDU

A Pacto pelo Desenvolvimento Urbano Sustentavel

Revisdo da
Legislacdo urbanistica

&‘_ILIS
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P

- -

?’ REVISAO DA LEGISLAGAO URBANISTICA
A

Por que revisar?

Mudangas na dindmica urbana

Novas demandas sociais

E' REVISAO DA LEGISLAGAO URBANISTICA
4

Como revisar?

* Diagnéstico urbano
* Participacdo social

Questdes ambientais e climaticas . Elaboragao da proposta

* Discussdo e ajustes
* Envio do projeto a Cdmara Municipal

Atualizagdo de instrumentos urbanisticos

Participagao social

Alinhamento a novas politicas publicas

Garantir uma leitura mais préxima a realidade

REVISAO DA LEGISLACAO URBANISTICA E REVISAO DA LEGISLACAO URBANISTICA
=¥ Z)
Como revisar? Riscos de ndo revisar
* Debate legislativo * Legislacdo ultrapassada
* Aprovagdo da lei * Conflitos de uso do solo
* Implementacdo * Falta de seguranga juridica

* Monitoramento

gg CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE GESTAO URBANA

O que é gestdo urbana?

" ) Estudo e pratica de planejar e gerenciar cidades com relag3o a:
Conceitos fundamentais  Politicas publicas
~ ¢ Uso do solo
de Gestao Urbana Habitagio
Mobilidade
Meio Ambiente

Infraestrutura

Integragdo entre territério, populagdo e

E atividades econémicas

EEﬁ_ILIS
Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
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ge CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE GESTAO URBANA gg CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE GESTAO URBANA

Instrumentos
Conjunto de politicas e agdes para organizar o espago

da cidade

Plano Diretor
Leis complementares
Planos setoriais

Qualidade devida o Sustentabilidade

.

Orgamento participativo
Conselhos
Conferéncias

Planejamento s Execugdo 5 _ =
Garantir um desenvolvimento urbano mais
ordenado, justo e sustentavel
= &% i 1
@O concEiTos FUNDAMENTAIS DE GESTAO URBANA S£0)\% NAO PODEMOS ESQUECER!
o®
Principios orientadores v Legislagdo urbanistica: regras para organizar e

proteger a cidade
* Sustentabilidade

* Fungdo social da cidade e da propriedade
* Participacdo social

* Integracdo das politicas puiblicas

v Revisdo: necessidade diante de novos desafios

¥ Plano diretor: guarda-chuva estratégico central
Garantir um desenvolvimento urbano mais e norteador
ordenado, justo e sustentavel
v Gestdo urbana: integragdo de territério,
populagéo e politicas

:'A'; NAO PODEMOS ESQUECER!

v Importancia da participagdo social e

institucional
v'Duvidas?
v Gestdo urbana )» Processo continuo
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2 000
PROXIMOS PASSOS :A‘. LISTA DE PRESENCA!

v/ 14/10 — 10hs: 12 Audiéncia Pdablica
(Apresentara abertura da revisio da Lei Municipal
n® 1.963/1992 e Lei Complementar ne 181/2014)

v 14/10 — 14hs: Visita de campo

v 15/10 - Ohs: 32 Reunido de
capacitacdo

v  15/10 - 14hs: Visita aos érgdos e
secretarias municipais https://forms.gle/81y3fGnAMYHYj7cP7

ELABORAGAO DA MINUTA DA LEI DE PARCELAMENTO, OCUPAGAO GE®

E USO DO SOLO URBANO, E REVISAO DA LEI COMPLEMENTAR QUE BRAS [Lls
DELIMITA O PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE LORENA-SP Panejando o futurs
Empresa responsavel pelos trabalhos contratados:

Geo Brusilis Cons. Plan. Meio Ambiente e Geoprocessamento !:9!:?,'32

Coordenagdo Geral

José Roberto dos Santos

Coordenag&o Técnica
Louanna Campagnoli
Arquitetos e Urbanistas

Willian Santiago
Caroline Mello

suamna@geobrasits.com.br
11 3035-1490 | 11 38161050
Aua paustin, 381 - Conj, 51 | Vila Madalena | 57

geobrasilis.com.br

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.
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4. RELATORIA DA 12 AUDIENCIA PUBLICA

A 12 Audiéncia Publica do processo de elaboragdo da Minuta da Lei de Parcelamento, Ocupagdo
e Uso do Solo Urbano, e revisdo da Lei Complementar que delimita o Perimetro Urbano do
Municipio de Lorena/SP ocorreu no dia 14 de outubro de 2025, no Auditério do Centro de
Atualizacdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagdo de Lorena - CAAPEL, com inicio as
10h00 e término as 12h00.

O evento foi gravado e disponibilizado no portal da Prefeitura Municipal no Youtube (Figura 4-
1), e se encontra disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=SGwX67RIYDc

Figura 4-1: Transmissdo da audiéncia publica

= BYoulube = Pesquisar

p o o003/1:0154

Audiéncia Publica - Revisao Participativa da Legislagédo Urbanistica
Prefeitura de Lorena =
@ 912 inscritos @ [ﬁ g g] A> Compaiios

Fonte: Prefeitura de Lorena, 2025.

Os itens a seguir detalhardo a realiza¢ao do evento, considerando:

o Divulgacdo e ferramentas de publicidade utilizadas;
e Participacdo popular no evento;
¢ Conteudo apresentado; e

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental
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e Contribuices recebidas e respectivas respostas técnicas.

4.1. Divulgagao

Em atendimento as exigéncias do Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.257/2001) e da
Resolugdo n? 25 do Conselho Nacional das Cidades, a 12 Audiéncia Publica teve seu edital de
chamamento publicado no Diario Oficial do municipio no dia 24 de agosto de 2025 (Figura 4.1-
1).

Figura 4.1-1: Edital de convocacdo

Fonte: Prefeitura Municipal de Lorena, 2025.

Objetivando ampliar a participagao popular a Prefeitura Municipal também publicizou o evento
em suas redes sociais - Facebook e Instagram, conforme apresentado na Figura 2.1-2.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
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diéncia publica — Facebook e Instagram

Figura 4.1-2: Publicizagdo da 12 au

Cr D 3w @
o

AUDIENCIA PUBLICA

AUDIENCIA PUBLICA
REVISAO REVISAO
PARTICIPATIVA PARTICIPATIVA
LEGISLAGAO URBANISTICA LEGISLAGAO URBANISTICA
LORENA/SP LORENA/SP
LE1181/14  PERIMETRO URBANO (15 lul]l‘d PERIMETRO URBANO
LE1 1963/92 USO E OCUPACAO LE11963/92 USO E OCUPAGAO

CAAPEL CAAPEL
Tt il Pt
14 OUTUBRO
@ ::IOUTUBRO Lins
@© 10h @© 10h
{§iLorena {§iiLorena

Fonte: Prefeitura Municipal de Lorena, 2025.
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[ Y rm——

Além das redes sociais, a Prefeitura também utilizou banners de divulgacdao pela cidade,

conforme apresentado na Figura 4.1-3.

Figura 4.1-3: Banners com divulgacdo da Audiéncia Publica pela cidade

Fonte: Geo Brasilis, 2025.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
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4.2, Participacao

Participaram do evento 42 pessoas, conforme ilustram as Figuras 4.2-1 e 4.2-2, além dos
técnicos da Geo Brasilis, os arquitetos Willian Santiago e Caroline Mello.

Figura 4.2-1: Registro de participacdo da 12 Audiéncia Publica

Fonte: Geo Brasilis, 2025.
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Figura 4.2-2: Lista de Presencga da 12 Audiéncia Publica
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Fonte: Geo Brasilis, 2025.

4.3. Conteudo apresentado

A equipe da Geo Brasilis realizou a apresentacdo técnica, através da projecdo de slides, com a
sintese do Produto 1-1: Plano de Trabalho, objeto da Etapa 1. Os slides utilizados sao
apresentados na Figura 4.3-1.

Figura 4.3-1: Slides utilizados na 12 Audiéncia Publica
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Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

4.4, Contribuicoes

Foram recebidas seis contribui¢cdes dos participantes presentes, as quais sdo apresentadas no
Quadro 4.4-1, juntamente com o posicionamento técnico da consultoria Geo Brasilis e/ou
Prefeitura Municipal de Lorena.

Quadro 4.4-1: Contribuicdes recebidas na 12 Audiéncia Publica

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
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Contribuigcao

Resposta Técnica

Solange
Bertolini

Destacou a falta de prioridade e de
comprometimento social com a
acessibilidade nas cidades. O tema
costuma ser tratado de forma
secunddria e ndo recebe a devida
seriedade por parte da populagao.
Relatou experiéncias anteriores em que
debatida,
especialmente em relagdo aos imdveis

a acessibilidade foi

antigos, que apresentam maiores
dificuldades de adaptacdo;

Relatou sua indignagdo com novas
construgdes na cidade, como as lojas do
bairro Colinas, que ndo possuem acessos
adequados mesmo sendo recentes, o
que demonstra falhas de fiscalizagdo e
descaso com a legislacdo vigente.

A Geo Brasilis destacou que a acessibilidade é
uma diretriz fundamental prevista no Plano
Diretor, mas que precisa ser efetivamente
incorporada nas legislagdes complementares,
como a Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo, o
Cddigo de Obras e o Cddigo de Posturas.
Explicou que, enquanto o Plano Diretor
estabelece as orientagdes gerais, cabe a essas
leis definir as regras praticas e aplicaveis para
garantir um ambiente urbano acessivel a
todos. No caso da Lei de Uso e Ocupacgdo do
Solo, é importante prever critérios especificos
para novos loteamentos e areas de expansao
urbana, incluindo a padronizagio e
arborizagdo das calcadas, de modo a
assegurar que 0s espagos publicos sejam
acessiveis.

realmente  caminhaveis e

Destacou ainda que a responsabilidade pela
acessibilidade é compartilhada entre os
diferentes niveis de governo, mas que, no
ambito municipal, é papel da prefeitura
regulamentar e fiscalizar o cumprimento das
normas. Também foi enfatizado o papel do
Cddigo de Posturas como instrumento que
pode obrigar os proprietdrios a realizar as
adequacgdes necessarias, criando mecanismos
que garantam ambientes inclusivos e
acessiveis. Além disso, ressaltou a
importancia da revisdo do Cdédigo de Obras,
atualmente em andamento, pois é nele que
sdo definidas as regras construtivas dentro
dos lotes, sendo um espago adequado para
incluir novas exigéncias relacionadas a
acessibilidade;

A prefeitura explicou que todos os projetos
sdo aprovados conforme as normas de
acessibilidade vigentes, ou seja, a legislacdo ja
garante que as edificagbes e intervengdes
urbanas contemplem os requisitos
necessarios. No entanto, o problema ocorre

durante a execugdo das obras, quando alguns
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Resposta Técnica

proprietarios ndo executam as adaptacgBes
previstas e deixam de solicitar o habite-se, o
gue gera falhas na aplicacdo efetiva da lei. Foi
ressaltado que a Prefeitura tem o
compromisso de fiscalizar e fazer cumprir os
projetos aprovados, mas destacou também a
importancia da participagdo da populagao,
orientando que os cidaddos denunciem casos
de descumprimento das normas de
acessibilidade. Dessa forma, o poder publico
pode obrigar os responsaveis a realizar as
adequagbes e garantir que o0s espagos
estejam realmente acessiveis, conforme
determinado nos projetos originais.

Julio Cesar

Iniciou sua fala reforcando a
importancia de compreender a proposta
e o raciocinio técnico do grupo de
arquitetos envolvidos no processo.
Destacou a necessidade de um
planejamento urbano funcional e
estruturado, essencial para o]
desenvolvimento da cidade;

Recordou sua participagao na
elaboracdo da Lei de Ocupagdo do Solo
de 1992,

dificuldades técnicas e logisticas da

contextualizando as

época, quando ndo havia recursos
digitais e a coleta de dados era realizada
manualmente, com levantamentos de
campo e consultas presenciais a 6rgdos
como o IGC e o IBGE. Explicou que,
mesmo com limita¢cdes, o trabalho
buscou organizar o uso do solo e
promover o crescimento ordenado de
Lorena;

Mencionou que o municipio, apesar de
seu potencial, permaneceu estagnado
ao longo das décadas, enquanto outras
cidades menores evoluiram social e
economicamente. Atribuiu parte dessa
estagnacdo a interferéncia politica

A Geo Brasilis destacou que, na época da
elaboracdo da lei vigente, havia grandes
limitagOes técnicas e de infraestrutura, o que
tornava o trabalho mais complexo,
especialmente pela auséncia de recursos
digitais e de bases de dados consolidadas.
Comparou esse cenario com o contexto atual,
no qual as ferramentas digitais e os

facilitam
trabalho de
planejamento e revisdo territorial. Ressaltou

mapeamentos online
significativamente o

ainda que o processo de revisdo em
andamento busca ser amplamente
participativo, com a realizagdo de audiéncias
publicas, oficinas e encontros voltados a
discussdo e construgao coletiva da nova lei. O
objetivo, segundo Willian, é garantir
transparéncia e representatividade, evitando
a percepcdo de que a legislacdo beneficia
apenas determinados grupos ou interesses
especificos. Concluiu afirmando que a
intencdo é transformar a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo em um instrumento
coletivo, construido com base no didlogo e na
contribuicdo efetiva da populacao;

A prefeitura explicou que o atual processo de
planejamento do uso do solo estd sendo
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excessiva e aos interesses do mercado
imobiliario, que historicamente
prejudicam o planejamento técnico e a
continuidade das politicas urbanas;

Apontou ainda que diversas
modificagdes indevidas foram feitas na
lei de uso e ocupagdo do solo, muitas
interesses

vezes motivadas  por

particulares. Defendeu, portanto, a
criacdo de uma Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano estruturada,
composta por arquitetos, urbanistas e
advogados especializados em direito
urbanistico, capaz de garantir a
coeréncia técnica e reduzir a influéncia
politica nas decisGes sobre o territorio;

Ressaltou que as caracteristicas
geotécnicas do solo de Lorena
representam um desafio adicional ao
planejamento urbano — um solo fragil e
de baixa capacidade de suporte, sujeito
aimpermeabilizacdo e acimulo de agua.
Concluiu desejando sucesso a equipe da
prefeitura na  continuidade dos
trabalhos e reiterando a importancia de
um planejamento técnico,
independente e consistente para o

desenvolvimento da cidade.

realizado para corrigir distorcbes e
sobreposi¢Oes legais geradas por alteragdes
motivadas por interesses particulares ao
longo do tempo. Destacou que sera feita uma
nova tanto a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
quanto o Cédigo de Obras serdo realizados de
forma integrada e participativa. Ressaltou
ainda que, quanto ao perimetro urbano,
havera restricGes especificas, considerando
que algumas empresas consolidadas devem
permanecer em area rural. Enfatizou que
todas essas decisdes serdo planejadas e
discutidas conjuntamente com a populagdo e

a equipe técnica.

Olécio

Destacou que o municipio enfrenta um
movimento crescente de migragdo da
populacdo rural para areas proximas a

0o que tem gerado
irregulares em

zona urbana,
aglomerados areas

rurais. Explicou que, conforme o
Estatuto da Terra e as normas do INCRA,
o parcelamento rural s6 é permitido em
de 20 mil

quadrados, e que essas areas mantém

lotes minimos metros
caracteristicas rurais, mesmo quando

ocupadas de forma mais urbana;

A Geo Brasilis destacou a importancia das
observacdes de Olécio sobre o éxodo rural e
as ocupagles nas franjas da cidade, temas
gue serdo considerados no relatério técnico
da equipe. Ainda foi ressaltado que essas
dindmicas de transicdo entre o meio rural e o
urbano sdo fundamentais para compreender
os novos padrdes de ocupacdo do territorio e
orientar as propostas de planejamento. Foi
dito que, no que compete a Geo Brasilis,
todas as contribuicdes apresentadas nos
eventos publicos — como audiéncias e
oficinas — serdo acolhidas e registradas para
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Apontou que muitos moradores dessas
areas procuram a secretaria solicitando
infraestrutura ou numeracdo de
enderego, mas reforgou que a legislagao
rural deve ser respeitada. Acrescentou
que situagdes em que ja ha ocupagbes
consolidadas proximas ao perimetro
urbano devem ser tratadas por meio do
REURB (Regularizagdo Fundiaria
Urbana);

Concluiu esclarecendo que loteamentos
urbanos e rurais seguem legislacOes
distintas, e que a regularizagdo sé sera
possivel caso essas dreas sejam
futuramente incluidas no perimetro
urbano; caso contrario, devem
permanecer sob a legislagdo rural

vigente.

subsidiar a revisdo das legislagOes
urbanisticas. Reforgou ainda que esse
processo é construido de forma colaborativa
entre a populagdo e a prefeitura, garantindo
que as percepcbes e demandas da
comunidade sejam incorporadas ao trabalho
técnico.

A prefeitura informou que o municipio ja
realizou uma audiéncia publica especifica
sobre o REURB (Regularizagdo Fundiaria
Urbana) e que uma minuta de lei esta sendo
encaminhada a Camara Municipal para
definir os parametros e diretrizes do
programa. Explicou que alguns casos de
REURB ja consolidados também serdo
encaminhados para apreciacdo legislativa.
Ressaltou que o processo de regularizagdo
nao implica auséncia de infraestrutura basica,
esclarecendo que abastecimento de agua,
energia elétrica e esgotamento sanitario
deverdo ser planejados dentro dos
loteamentos consolidados em area rural.
Concluiu fazendo a transicdo para a préxima
fala da audiéncia.

Marcia

Qual o canal que vai ser aberto para
encaminhamento de solicitagdes, ou vai
ser via digital ou protocolo Vvia
prefeitura? E qual o prazo para
encaminhamento também de

documentagdo e solicitagao?

A Geo Brasilis informou que as audiéncias
publicas se constituem como ferramentas
para coleta de contribui¢cdes da comunidade
local. No site da prefeitura serdo
disponibilizados os  materiais e o
detalhamento de todo o processo. Caso
queira, poderdo ser protocolados pedidos

especificos na prefeitura

Renato

Apresentou a perspectiva ambiental
como elemento central no
planejamento urbano, ressaltando que,
embora a legislagdo de 1992 ja incluisse
aspectos ambientais, essa dimensdo
tornou-se ainda mais essencial no
contexto atual. Destacou que o
desenvolvimento do municipio precisa

A Geo Brasilis ressaltou que as questdes
ambientais vém ganhando cada vez mais
centralidade nos processos de revisdo da
legislacdo urbanistica. Explicou que, ha alguns
anos, seria impensavel restringir
determinados usos do solo — como a
instalacdo de fabricas ou loteamentos — em
nome da preservacdo ambiental, pois

predominava a visdo de que o “progresso”
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ser sustentavel, sob pena de
comprometer o futuro de Lorena;

Apontou questdes praticas que exigem
planejamento integrado, como a
definicdo de uma nova darea para o
deve ser

aterro municipal, que

criteriosamente escolhida em
conformidade com a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo. Citou também
problemas de poluicdo sonora gerados
por bares, restaurantes e casas de
eventos, que devem ser tratados dentro
dessa mesma legislacdo;

Ressaltou a integracdo entre o
licenciamento ambiental e o uso do solo,
explicando que 6rgdos como a CETESB e
a Agéncia do Vale verificam se o
municipio autoriza determinados tipos
de empreendimentos, destacando que
nado basta a lei ambiental permitir — o
local precisa ser adequado conforme as
diretrizes municipais;

Questionou a equipe técnica sobre
como a pauta ambiental tem evoluido
nas revisdes de leis de uso do solo e
sobre o nivel de conscientizagdo da
populagdo quanto a essas questdes. Por
fim, alertou para a importancia das
areas de varzea, que desempenham
papel fundamental na drenagem natural
e na prevengdo de enchentes. Observou
que o Plano Diretor de Lorena é mais
restritivo que as leis ambientais
estaduais e federais nesse aspecto, o
que considera positivo, e reforgou que
qualquer intervengdo em varzea deve
ser cuidadosamente planejada para
evitar impactos ambientais em todo o

territério municipal.

estava associado apenas a expansdo urbana e
econdmica. Hoje, porém, esse discurso vem
perdendo forca diante da crescente
consciéncia ambiental da sociedade e da
compreensdo de que o desenvolvimento
sustentdvel é essencial para o futuro dos
municipios. Ainda foi observado que tanto o
poder publico quanto a populagdo e o setor
produtivo tém reconhecido a importancia de
incorporar as preocupacdes ambientais nas
decisdes sobre o territdrio. Citou como
exemplo a ocorréncia de eventos climaticos
extremos, cada vez mais frequentes, que
evidenciam os riscos de ocupacdes
inadequadas em areas sensiveis, como as
varzeas do rio que atravessa Lorena. Explicou
gue muitos trechos da varzea tiveram seus
meandros ocupados por edificagdes e diques,
o que interrompe o fluxo natural das aguas e
aumenta o risco de alagamentos e
rompimentos em periodos de chuva intensa.
Destacou que esses temas estdo sendo
mantidos no radar da equipe técnica e serdo
considerados no processo de revisdo da
legislacdo.

Destacou que hoje ha maior aceitagao social
e institucional para tratar da pauta ambiental
de forma integrada, o que representa uma
boa perspectiva para o futuro da cidade.
Concluiu afirmando que o objetivo é garantir
que o novo marco urbanistico de Lorena
incorpore de forma sélida as diretrizes de

resiliéncia e sustentabilidade ambiental.

Jodo Bosco

Explicou que a percep¢do do municipio
como uma “colcha de retalhos” resulta

A Geo Brasilis destacou que a Lei de Uso e
Ocupagao do Solo deve funcionar como um
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justamente das adaptacOes pontuais
feitas ao longo dos anos, em resposta as
demandas imediatas de cada periodo.
Por isso, defendeu que o momento atual
é crucial para a construgdo de uma
legislagdo forte, clara e precisa, capaz de
definir onde é permitido ou ndo
determinado tipo de uso do solo;

Citou exemplos praticos, como as
dificuldades de requalificacio da
avenida principal, onde decisGes
aparentemente simples — como a
instalacdo de floreiras ou a ampliacdo de
calgadas — exigem analises criteriosas
para ndo prejudicar o comércio local;
Destacou a importancia de uma
integracdo regional no planejamento
urbano, ressaltando que as decisGes de
Lorena devem considerar o impacto e a
compatibilidade com os municipios
vizinhos, a fim de evitar conflitos de uso,
como a instalagdo de atividades
poluentes em areas limitrofes. Concluiu
reafirmando o apoio da gestdo
municipal e das equipes técnicas ao
trabalho de revisdo do Plano Diretor.

instrumento mais especifico e aplicavel
dentro do conjunto das legislagdes
urbanisticas. Enquanto o Plano Diretor atua
como um guarda-chuva geral, definindo
diretrizes amplas para o desenvolvimento
urbano, a lei de uso e ocupagdo tem o papel
de detalhar essas diretrizes e traduzi-las em
regras praticas e cotidianas. Essa leiimpacta a
vida das pessoas, pois define, de forma
objetiva, o que pode ou ndo pode ser feito em
cada local, quais usos sdo permitidos, e quais
parametros devem ser seguidos para o
licenciamento de atividades.

Ressaltou que é justamente nesse nivel de
detalhamento que a populagdo compreende
de forma mais direta o funcionamento da
legislacdo urbanistica e seus efeitos no dia a
dia.

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2025.
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