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ELABORAGAO DA MINUTA DA LEI DE PARCELAMENTO, OCUPAGAO E USO DO SOLO
URBANO, E REVISAO DA LEI COMPLEMENTAR QUE DELIMITA O PERIMETRO

URBANO DO MUNICIPIO DE LORENA-SP

12 Audiéncia Publica (14 de outubro de 2025)

ESPECIFICIDADES DA REUNIAO:

Tipo:

12 Audiéncia Publica

Finalidade:

Apresentacdo dos principais conceitos de legislagdo urbanistica, gestdo urbana
e revisdo de legislagdo urbanistica

Data, hora e local:

14/10/2025 as 10h00 — CAAPEL (Centro de atualizagdo e aperfeicoamento dos
profissionais da educacdo de Lorena) — Rua Expedicionario Genésio Valentim
Corréa, n? 748 — Bairro da Cruz — Lorena - SP

PARTICIPANTES E REGISTRO DA 12 AUDIENCIA PUBLICA:
Figura 1: Lista de Presenca
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Acervo: Geo Brasilis, 2025.
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Fonte: Geo Brasilis, 2025.

A reunido foi filmada e gravada pela Prefeitura de Lorena, a transmissao esta disponivel através
do link: https://www.youtube.com/watch?v=SGwX67RIYDc (vide Figura 3).
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Figura 3: 12 Audiéncia Publica no Youtube

= ﬂYouTube ® Pesquisar
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Audiéncia Publica - Revisao Participativa da Legislagdo Urbanistica

Prefeitura de Lorena .
Inscrever-se ,ﬂ-, 0 Ql] 4} Compartilhar
@ 912 inscritos - =

Fonte: Canal da Prefeitura de Lorena no Youtube, 2025.
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ESTRATEGIAS DE DIVULGAGAO:

Em atendimento as exigéncias do Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.257/2001) e da
Resolugdo n2 25 do Conselho Nacional das Cidades, a 12 Audiéncia Publica teve seu edital de
chamamento publicado no Didrio Oficial do municipio no dia 24 de agosto de 2025 (Figura 4).

Figura 4: Edital de convocacdo

Fonte: Prefeitura Municipal de Lorena, 2025.

Objetivando ampliar a participagdo popular a Prefeitura Municipal também publicizou o evento
em suas redes sociais - Facebook e Instagram, conforme apresentado na Figura 5.
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Figura 5: Publicizagdo da 12 audiéncia publica — Facebook e Instagram
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Fonte: Prefeitura Municipal de Lorena, 2025.

Além das redes sociais, a Prefeitura também utilizou banners de divulgacdo pela cidade,

conforme apresentado na Figura 6.

Figura 6: Banners com divulgacdo da Audiéncia Publica pela cidade

Fonte: Geo Brasilis, 2025.
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elaboragso da Lei de Parcelam
Ocupagdo e Uso do Solo Urbar
revisio da Lei que delimita o
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CONTEUDO APRESENTADO:

A equipe da Geo Brasilis realizou a apresentacdo técnica, através da projecdo de slides, com a
sintese do Produto 1-1: Plano de Trabalho, objeto da Etapa 1. Os slides utilizados sdo

apresentados na Figura 7.

Figura 7: Slides utilizados na 12 Audiéncia Publica

Lorena

YPREFEITURA

ETAPA 1 - Planejamento Basico e
Abertura Oficial

12 Audiéncia Publica

ELABORACAQ DA MINUTA DA LEI DE PARCELAMENTQ, OCUPACAOE
USO DO S0L0 URBANG, E REVISAD DA LEI COMPLEMENTAR QUE
DEUMITA O PERIMETRQ URBANO DO MUNICIPIO DE LORENA-SP

14/10/2025

CONTRIBUIGOES

PRESENCIAL TRANSMISSAO ONLINE
As = & igas As pergunt e
Gevern sex teitas conforme Fleha do contribuighes devem ser e tas

trite conforme it 35 Quais

3 palavra - por ordem de inscrigio
¥ Cadia pesson teid direilo a 01 inscrigio.
v 1603 minutos de fala

deveriio ter com clareza & objetividade
para faciitar aleftura

f‘ﬁ Escopo
47> | Contratado

s

Divisdo territorial das zonas

Processo de
Revisdo
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Setores e Unidades de Vizinhanga

AGENDA

1. Abertura e apresentacao (45 minutos)
* Informes iniciais, escopo contratado, metodologia e
etapas do projeto

2. Manifestagdo e contribuicdes (30 minutos)

* Através do uso da palavrs, conforme ordem de

inseriglo

3. Respostas e encerramento (20 minutos)

2 que a
manifestagGes recebidas

Sobre a
Geo Brasilis

Y ESCOPO CONTRATADO

o objetivo do contrato é:

1) Elaborar Lei de Parcelamento, Ocupacio e
Uso do Solo Urbano {LO n21.963/1992)

2) Revisar a Lei Complementar que delimita o
Perimetro Urbano (LCn2181/2014)

v Edital CE n2 07/2024
¥ Contrato 91/2025
Hus

ESCOPO CONTRATADO

Leido Promover a divisia da municipio em &reas urbanas e
[ rurais, auxiliando no direcionamento das politicas
Urbana puiblicas municipais

cimento de dreas sptas para o parcelamento do
ins urbanas

¥ Orlentacda dos Invastimentas pdblicos para dotaclo de
infracstrutura e implantacia de servigas comunitrios

¥ Regras para tributacio ter
cabranga do Imposto sobr
Territorial Urbana (IPTU)

¥ Aplicacio da legislagdo urbanistica e dos instrumentas
previstos pelo Estatuto da Cidads (Lsi Federal n®
10.257/2001), visando 3 garantia do cumprimenta da
fungdo sacial da propricdade

coma por cxemplo, @
ropriedade Predial e

COMO SERA CONSTRUIDO O PROCESSO DE

REVISAO ?

0 trabalho € composto por 4 etapas:

1 Planejamento Bisicae ¥ Leitura Técnico-

Abertura Oficial Comunitaria
Flaboragdo do
Idealizagso d
3 BEEEDED A snteprojerade Leie
Propostas & Diretrizes e T
Estratégicas 2 Mu:lc\pi\
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PARA UMA AUDIENCIA PRODUTIVA

Vamos OUVIR a

E DD 0]

NAQ interrompa

Aposa afladooutro g
=] APRESENTACAQ
% havers o momento de
FALA
2 Coloque o CELULARno

modo SILENCIOSO
@ RESPEITE 0
TEMPO € 05

PRESENTES 3

Solugdes i
atuac
d

ESCOPO CONTRATADO

Lei de

Instrumento  de  ordenamento territorial, que
Parcelamenta,

estabelece pardmetros para a ocupagio e classifica os
usos permitidos para cada porcao de terrene da drea
urbana

Ocupaciio e
Uso do Solo.

ATUALMENTE:
L0 n*1.963/1992

SCONEORM B2 O A RE NTO B

OCUPACAD

Dt b
pli=y permitidas o lote acupacia da lare

De acordo com o Plano Diretor

(LC n" 244, de 15 de dezembro

de 2016}, 3 Macrozona Urbana

corresponde o perimetro

delimitado pela LC n* 181 de 27 G
de junho de 2014

ETAPAS DO PROJETO

ETAPA 1 - Planejamento Basico e
Abertura Oficial

Objetivo; Conhecer as equipes e técnicos envolvidos,

alinhar expectativas sobre os trabalhos e validar o
das ati previstas,

cronograma, bases de dados e cartograficas

disponiveis, produtos, formas de comunicagdo e

responsabilidades

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
Gestdo Ambiental

geobrasilis.com.br

|8



ETAPAS DO PROJETO

ETAPA 1 - Planejamento Basico e

Abertura Oficial

Produtos:

¥ P1-1: Plang de Trabalho,

atividades a serem realizadas, metodologia, cronograma de
entrega dos produtos
¥ P1-2: Relatério de divulgacdo e participacdio do evento de
abertura do processo

ETAPAS DO PROJETO

ETAPA 2 - Leitura Técnico-Comunitéria

Produtos:

¥ P2-1: Relatorio Técnico de Diagnéstico Preliminar,

contendo a Leitura Técnica
v P2-2: Relatério Técnico de Di: ico C
contendo a Leitura Comunitaria
ETAPAS DO PROJETO
Cronograma de Eventos e Reunides
Formato Objetiv Publico-ivo
[Cannecer = stuaces stoal s poitcas.
3* Reunido Teenica 2 muricipio, ~[EauipeTé cpalf
de Capacitagso |cum impacto na v sEofelustaagiode lcom 250 Muhidicialinar
foresendiell sgisiagio urbanistica de Lorer e Uso o Solo
[Coretar dados primérios sovve & localidade
3 Reuniso Técnica lcuipeTecnica Munic pal/
serica  [Comissio Mulndisciplinar
presencici) Jde Uzo do Sole
5% Reuniao Técnica proc a s Tunc o3
de Copacitacso lComissso Multidisipiiner

Iremota/ virtual)

[Validara sgends da evenias adm icor

lde us:

Solo

[Eauipe Técnice Municspal/

st i IComis50 Mulidisciplinar
a7 R
copecrts atoscer
ey [meseumiia oo tomeiian
ETAPAS DO PROJETO
Cronograma de Eventos e Reunides
= o
 raste s
i e
oenion
i
S o s -
e e

jromata/ vitual)

lcomantara

[Promaver o dislogs demacratico snre

Geral los politica ursar

ey [apeesentaro diagnésticoonsnl dada do.

| turas téenica e comunitaria)

do Capacitagio Icomi
lpresencisi) Jde uso dosolo.

ETAPAS DO PROJETO

Cronograma de Eventos e Reunides

Formato Obietivo

1 ReunigoTecnica
de Capacitacio
(remotaf vireual) @)

oresanter s valldar as stividadesa serem

netadlais, cronograrma de.
entrega dos produtos, femamentss para o

2 ReunisoTécrica
de Capaciagio
4

fremotaf vireusi

Fauina 1éen ca teniepal]

Exslanagiades princy

ade gestio
ouraniatics

Aultiisciplinar

Promover o didiogodenocidiicoenbie

ou tvanta do. snecucEo g politics uraane
proentsr » anertura da revisso 43 Lei
Wunicioal 191.963/1992 @ Le! Complementar

21812014

(presencial]

ETAPAS DO PROJETO

ETAPA 2 — Leitura Técnico-Comunitaria

Estrutura do Diagnéstico:

1. Leitura Rogional 2, Leitura Amblentale 3. Loitura
7 InsercSada Saneamento Socioecondmica
municipio na ¥ Clima, recursos hicricos ¢ ¥ Perfil demugrifico
RMVPLN ‘cobertura vegetal {Populaco, texa de
¥ identificagio ¥ Geomarfologia & topografis kb
\ S natalidade, migracio,
dosaspectos v Areas e preservagio, Somicios]
regionais que protegio e interesse .
£ v heivi
influenciam no ambientais z :e ::zes" ::::r‘::ﬂs,
municipio, com ¢ Areas de fisc il
base no PDUI ¥ Saneamentoambiental (S48, 4 projacsas de
SES, RU, Aguas Pluviais) ey
ETAPAS DO PROJETO

02 Oficinas Publicas Tematicas:

¥ Colelar dados @ informagdes sobre potancialidades o deficiéncias,
‘com metodologia cidtica e de fécil apreensio

¥ A5 Oficinas Publicas Temdticas de cariter partcipativo, culo
objelivo ¢ capacitar, de maneira conjunta, 4 ETM/Comisslo
Muttidisciplinar de Uso @ Ocupagio do Solo ¢ liderangas

e

ETAPAS DO PROJETO

ETAPA 3 - |dealizacdo das Propostas e
Diretrizes Estratégicas

Objetivo: Si izar as aticas e
presentes no municipio e idealizar as propostas para a
revisdo das leis urbanisticas

ETAPAS DO PROJETO ETAPAS DO PROJETO
T Cronograma de Eventos e Reunides
ETAPA 3 — Idealizagdo das Propostas e e S
Diretrizes Estratégicas 02 Reunives Apresentar, dicutic s validar progastas
enicas
Estrutura do Produto 3: (presendale | yaldars sgonds de suentospibl cos
remotsvirtual] |
| Promaver o cislnga demaerticn entre a
1 3 15 2 Audiina Pibiica | POPUIAG303 0 Arg3o rssponsavel pela
S | emccs i Sociedade civilem geral
+ Comparativa entre o PU vigente (presencial) ey
¥ Zonas de planejamento S8 e sarsscldac ol prefimineres
¥ ZoneamentoUrbano suprimidas Promover o 612100 democrético entre a
¥ Hierarquia vidria - populagice o btmin responsivel pela
ey 3. Instrumentos Urbamisticos Audincie Publica | ©22€U530 da poltica urbana
VB disores de. (reeencia) da Lol para rovisio da tef Ordindna i
¥ Diretrizes constrativas arbaniticos vinclados ao s 141.963/1993 e i Lo Complementar
¥ Quadro de fndioes urbanisticos < owupagio o solo, como, a0
00bCe TOC
ETAPAS DO PROJETO ETAPAS DO PROJETO
__ B Formato vo Piblico-Alvo.
ETAPA 4 - Elaboragdo do Anteprojeto de! discutive va ldars o
' SR o nataide Lei de
Lei e Apresentagdo a Camara Municipal o2 e 10, Geupagio s Uso do 5olo.
hevicas Wbsno & d Leide Delimitacio
Produtos: i Urbero
v B R 2. \Validara agenda de eventos pdblicos SonOdadae Commam
v P& i i v' 5 tro Urbero, comn [ Promover o didlogo democrético
plants cariog ies cxmaratrtivae memoris! desc e P e S P
v Pl wm. AR |Mirutas de Lei, en formato prefiminar
te: o pe I ncamento, sl g = s
larezencial) W nutasde Lel, em formato profiminar [CAmacs de Verapdoses
¢ ens . 2 Promover o didions democrético
v s Auditncia Pblics [ esentagdoa proposta consoll0a0ede [t clem geral
5 lesapas. Iprasancial) anteprojetos de Minute: de Lei, em tormato
conclusin do il de aud éneiss, consultase oeascom 2 popuiacio ki
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4, Leitura Urbanistica

Evoucig

+ Polriménio

v
5 , _

e ¥ Producdo de 29 mapas para |
v

v

v
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ETAPAS DO PROJETO

ETAPA 2 — Leitura Técnico-Comunitaria

Objetivo: Construir o diagndstico técnico da realidade
municipal, que devera ser conduzida por meio de duas
leituras distintas e complementares, sendo uma de
carater técnico-documental (ETAPA 2-A) e outra de
carater comunitario-participativo (ETAPA 2-B)

ETAPAS DO PROJETO

ETAPA 2 — Lejtura Técnico-Comunitéria

Estrutura do Diagndstico:

apoio/espacializagdo dos temas 3
B¥  analisados

L 1 244/2016)

ETAPAS DO PROIETO

Cronograma de Eventos e Reunides

Formato Objetiva Pblico-Alvo

Fromeve: s a8 ogo demomrit e entre s

|65 poltice urbana

Geral Iesturs técnca saciscada il am gar
{csencial) |Coletar dados o rlorrragies remeaniessobee o

ruriciais, eor et s cansldaras Litaas

[Fivhive ¢ Comunitiria

e ntficar parcengan smialda romuridade |[] Setor scadbmiza &

Jsobre a idade & o s regio Insttuigdesde pesquise,

feturo o n

9z fudindas [muniisio pals;

Pablicas Setarizadas,
aresencial)

1] Setor incustisl

Ircad o i
leamantos e sssociagies
.

|dermandas oa sosledade chvil

ETAPAS DO PROJETO

ETAPA 3 — Idealizagdo das Propostas e
Diretrizes Estratégicas

Produto:
¥ P3: Relatério Técnico Propositivo, contendo a sintese das
probleméticas e deficiéncias presentes no municipio, o que
delel para o usoe
acupagdo do solo, revisio do perimetro urbano e do seu.
zoneamento

ETAPAS DO PROJETO

ETAPA 4 - Elaboracdo do Anteprojeto de
Lei e Apresentagdo a Camara Municipal

Objetivo: Transformar a versdo consolidada do
Produto 3 em minutas de lei, incluindo os anexos
necessérios para sua correta compreensao

PARTICIPACAOD SOCIAL
EQUIPES ENVOLVIDAS

constiida por

Foulpe Tacnlea | reoresentantesde seeteitura
unicipal
Comissiio
Equipe Técnica da Multidiscipinar de
Consultoria usa d
Sk

eampasts par epresentantasds

el socenare wlorzaniznda
o \Dscrets < 792520231
B2
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ONDE ACOMPANHAR?

EQUIPES ENVOLVIDAS

Comissao Multidisciplinar de Uso e Ocupagao do
Solo (Decreto n? 7.925/2023):

MANIFESTAQE)ES E POSICIONAMENTO PROXIMOS PASSOS

| Lorena

J/Lorena

REVISAO
e o

=

NOVIDADES NO
PROCESSO DE

TECNICO
&

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

Uso da palavra aos presentes, v Fechamento e entrega do

Produto 1-2: Relatério de

H

conforme ordem de inscrigdo

de abertura do processo

v' Elaboragdo do Produto 2-1:
Relatério Técnico de Diagndstico
Preliminar

3 minutos por participante

{duragio 105l 20 minutos)

Por favor, SEIA
OBJETIVO

CONTRIBUICOES:

divulgagdo e participagio do evento

NICIPIO D

511 Vila Madalena | SP

gecbrasiis.com.br

Foram recebidas seis contribuicdes dos participantes presentes, as quais sdo apresentadas no

Quadro 1, juntamente com o posicionamento técnico da consultoria Geo Brasilis e/ou Prefeitura

Municipal de Lorena.

Quadro 1: Contribuigdes recebidas na 12 Audiéncia Publica

Autor Contribuigcao

Resposta Técnica

[ ]
Destacou a falta de prioridade e de
comprometimento  social

com a

acessibilidade nas cidades. O tema
de

secundaria e ndo recebe a devida

costuma ser tratado forma

seriedade por parte da populagdo.
Relatou experiéncias anteriores em que
debatida,
especialmente em relagdo aos imdveis

a acessibilidade foi

Solange

Bertolini antigos,

gue apresentam maiores
dificuldades de adaptacao;

Relatou sua indignagdo com novas
construgdes na cidade, como as lojas do
bairro Colinas, que ndo possuem acessos
adequados mesmo sendo recentes, o
qgue demonstra falhas de fiscalizagdo e

descaso com a legislacdo vigente.

A Geo Brasilis destacou que a acessibilidade é
uma diretriz fundamental prevista no Plano
Diretor, mas que precisa ser efetivamente
incorporada nas legislagdes complementares,
como a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, o
Codigo de Obras e o Cddigo de Posturas.
Explicou que, enquanto o Plano Diretor
estabelece as orientagdes gerais, cabe a essas
leis definir as regras praticas e aplicaveis para
garantir um ambiente urbano acessivel a
todos. No caso da Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, é importante prever critérios especificos
para novos loteamentos e areas de expansao
incluindo a e

urbana, padronizagao

arborizagdo das calcadas, de modo a

assegurar que os espag¢os publicos sejam
realmente  caminhdveis e  acessiveis.
Destacou ainda que a responsabilidade pela

acessibilidade é compartilhada entre os

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
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Autor

Contribuicao

Resposta Técnica

diferentes niveis de governo, mas que, no
ambito municipal, é papel da prefeitura
regulamentar e fiscalizar o cumprimento das
normas. Também foi enfatizado o papel do
Codigo de Posturas como instrumento que
pode obrigar os proprietdrios a realizar as
adequacGes necessarias, criando mecanismos
que garantam ambientes inclusivos e
acessiveis. Além  disso, ressaltou a
importancia da revisdo do Cédigo de Obras,
atualmente em andamento, pois é nele que
sdo definidas as regras construtivas dentro
dos lotes, sendo um espac¢o adequado para
incluir novas exigéncias relacionadas a
acessibilidade;

A prefeitura explicou que todos os projetos
sdo aprovados conforme as normas de
acessibilidade vigentes, ou seja, a legislagao ja
garante que as edificagcbes e intervengdes
urbanas contemplem os requisitos
necessarios. No entanto, o problema ocorre
durante a execucgdo das obras, quando alguns
proprietarios ndo executam as adaptacdes
previstas e deixam de solicitar o habite-se, o
que gera falhas na aplicacdo efetiva da lei. Foi
ressaltado que a Prefeitura tem o
compromisso de fiscalizar e fazer cumprir os
projetos aprovados, mas destacou também a
importancia da participagdo da populagdo,
orientando que os cidaddos denunciem casos
de descumprimento das normas de
acessibilidade. Dessa forma, o poder publico
pode obrigar os responsaveis a realizar as
adequagcBes e garantir que o0s espagos
estejam realmente acessiveis, conforme
determinado nos projetos originais.

Julio Cesar

Iniciou sua fala reforcando a
importancia de compreender a proposta
e o0 raciocinio técnico do grupo de
arquitetos envolvidos no processo.
Destacou a necessidade de um

planejamento urbano funcional e

A Geo Brasilis destacou que, na época da
elaboracdo da lei vigente, havia grandes
limitagBes técnicas e de infraestrutura, o que
tornava o trabalho mais complexo,
especialmente pela auséncia de recursos

digitais e de bases de dados consolidadas.
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Autor Contribuicao Resposta Técnica
estruturado, essencial para o Comparou esse cenario com o contexto atual,

desenvolvimento da cidade;

Recordou sua participagao na
elaboragdo da Lei de Ocupagdo do Solo
de 1992,

dificuldades técnicas e logisticas da

contextualizando as

época, quando ndo havia recursos
digitais e a coleta de dados era realizada
manualmente, com levantamentos de
campo e consultas presenciais a 6rgados
como o IGC e o IBGE. Explicou que,
mesmo com limita¢cdes, o trabalho
buscou organizar o uso do solo e
promover o crescimento ordenado de
Lorena;

Mencionou que o municipio, apesar de
seu potencial, permaneceu estagnado
ao longo das décadas, enquanto outras
cidades menores evoluiram social e
economicamente. Atribuiu parte dessa
estagnacdo a interferéncia politica
excessiva e aos interesses do mercado
imobilidrio, que historicamente
prejudicam o planejamento técnico e a
continuidade das politicas urbanas;
Apontou ainda que diversas
modificages indevidas foram feitas na
lei de uso e ocupagdao do solo, muitas
motivadas interesses

vezes por

particulares. Defendeu, portanto, a
criagdo de uma Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano estruturada,
composta por arquitetos, urbanistas e
advogados especializados em direito
urbanistico, capaz de garantir a
coeréncia técnica e reduzir a influéncia
politica nas decisGes sobre o territério;

caracteristicas

Ressaltou que as

geotécnicas do solo de Lorena
representam um desafio adicional ao

planejamento urbano — um solo fragil e

no qual as ferramentas digitais e os
mapeamentos online facilitam
significativamente o trabalho de

planejamento e revisdo territorial. Ressaltou
ainda que o processo de revisdo em

andamento busca ser  amplamente
participativo, com a realizagdo de audiéncias
publicas, oficinas e encontros voltados a
discussdo e construgao coletiva da nova lei. O
objetivo, segundo Willian, é garantir
transparéncia e representatividade, evitando
a percepgdo de que a legislagdo beneficia
apenas determinados grupos ou interesses
especificos. Concluiu afirmando que a
intengdo é transformar a Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo em um instrumento
coletivo, construido com base no didlogo e na
contribuicdo efetiva da populacdo;

A prefeitura explicou que o atual processo de
planejamento do uso do solo estd sendo
realizado para corrigir distorcbes e
sobreposi¢cGes legais geradas por alteragdes
motivadas por interesses particulares ao
longo do tempo. Destacou que sera feita uma
nova tanto a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
quanto o Cédigo de Obras serdo realizados de
forma integrada e participativa. Ressaltou
ainda que, quanto ao perimetro urbano,
havera restricGes especificas, considerando
gue algumas empresas consolidadas devem
permanecer em 4drea rural. Enfatizou que
todas essas decisdes serdao planejadas e
discutidas conjuntamente com a populagao e

a equipe técnica.
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Autor

Contribuicao

Resposta Técnica

de baixa capacidade de suporte, sujeito
a impermeabilizacdo e acimulo de agua.
Concluiu desejando sucesso a equipe da
prefeitura na  continuidade  dos
trabalhos e reiterando a importancia de
um planejamento técnico,
independente e consistente para o

desenvolvimento da cidade.

Olécio

Destacou que o municipio enfrenta um
movimento crescente de migra¢ao da
populagdo rural para areas proximas a
zona

urbana, o que tem gerado

aglomerados irregulares em areas

rurais. Explicou que, conforme o
Estatuto da Terra e as normas do INCRA,
o parcelamento rural s6 é permitido em
de 20 mil

qguadrados, e que essas dareas mantém

lotes minimos metros
caracteristicas rurais, mesmo quando
ocupadas de forma mais urbana;

Apontou que muitos moradores dessas
areas procuram a secretaria solicitando
de

endereco, mas reforgcou que a legislagdo

infraestrutura ou numeragdo
rural deve ser respeitada. Acrescentou
gue situacdes em que ja ha ocupacGes
consolidadas préximas ao perimetro
urbano devem ser tratadas por meio do
REURB

Urbana);

Concluiu esclarecendo que loteamentos

(Regularizagdo Fundiaria

urbanos e rurais seguem legislagdes
distintas, e que a regularizagdo so6 sera

A Geo Brasilis destacou a importancia das
observagGes de Olécio sobre o éxodo rural e
as ocupagdes nas franjas da cidade, temas
que serdo considerados no relatério técnico
da equipe. Ainda foi ressaltado que essas
dindmicas de transicdo entre o meio rural e o
urbano sdo fundamentais para compreender
os novos padrdes de ocupacgado do territério e
orientar as propostas de planejamento. Foi
dito que, no que compete a Geo Brasilis,
todas as contribuicdes apresentadas nos

eventos publicos como audiéncias e

oficinas — serdo acolhidas e registradas para
revisdo  das

subsidiar a legislacGes

urbanisticas. Reforcou ainda que esse
processo é construido de forma colaborativa
entre a populagao e a prefeitura, garantindo
da

comunidade sejam incorporadas ao trabalho

que as percepcdes e demandas
técnico.

A prefeitura informou que o municipio ja
realizou uma audiéncia publica especifica
sobre o REURB (Regularizagdo Fundiaria
Urbana) e que uma minuta de lei esta sendo
encaminhada a Camara Municipal para
do

programa. Explicou que alguns casos de

definir os parametros e diretrizes

possivel caso essas dareas sejam ., . 3 N
] i i REURB ja consolidados também serdao

futuramente incluidas no perimetro . L L
L encaminhados para apreciacdo legislativa.
urbano; caso contrdrio, devem L
L Ressaltou que o processo de regularizacdao

permanecer sob a legislagdo rural . a . -
ent nao implica auséncia de infraestrutura basica,

vigente. . ]
esclarecendo que abastecimento de agua,
energia elétrica e esgotamento sanitario
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deverdo ser planejados dentro dos

loteamentos consolidados em area rural.
Concluiu fazendo a transi¢do para a préxima
fala da audiéncia.

Qual o canal que vai ser aberto para
encaminhamento de solicitagdes, ou vai

A Geo Brasilis informou que as audiéncias
publicas se constituem como ferramentas
para coleta de contribuicdes da comunidade

Ocupacdo do Solo. Citou também
problemas de polui¢cdo sonora gerados
por bares, restaurantes e casas de
eventos, que devem ser tratados dentro
dessa mesma legislagao;

Ressaltou a integracdo entre o
licenciamento ambiental e o uso do solo,
explicando que 6rgdos como a CETESB e
a Agéncia do Vale verificam se o
municipio autoriza determinados tipos
de empreendimentos, destacando que

nao basta a lei ambiental permitir — o

ser via digital ou protocolo via local. No site da prefeitura serdo
Marcia prefeitura? E qual o prazo para disponibilizados os  materiais e o
encaminhamento também de detalhamento de todo o processo. Caso
documentagao e solicitagao? queira, poderdo ser protocolados pedidos
especificos na prefeitura
. . A Geo Brasilis ressaltou que as questdes
e Apresentou a perspectiva ambiental ) o i
ambientais vém ganhando cada vez mais
como elemento central no ) o
. centralidade nos processos de revisdo da
planejamento urbano, ressaltando que, o o ) i
. . , legislacdo urbanistica. Explicou que, ha alguns
embora a legislagdo de 1992 ja incluisse ] ) ] o
. . . . anos, seria impensavel restringir
aspectos ambientais, essa dimensdo )
. . . determinados usos do solo — como a
tornou-se ainda mais essencial no ) . o
instalagdo de fabricas ou loteamentos — em
contexto atual. Destacou que o . ) .
. . . nome da preservacdo ambiental, pois
desenvolvimento do municipio precisa ) . . .
, predominava a visdo de que o “progresso
ser sustentdvel, sob pena de ] . .
estava associado apenas a expansdo urbana e
comprometer o futuro de Lorena; L ) i )
. L . econdmica. Hoje, porém, esse discurso vem
e Apontou questBes praticas que exigem )
. . perdendo forca diante da crescente
planejamento integrado, como a . ) .
. ) consciéncia ambiental da sociedade e da
definicdo de uma nova drea para o N .
. compreensdao de que o desenvolvimento
aterro municipal, que deve ser i j .
Renato L , sustentdvel é essencial para o futuro dos
criteriosamente escolhida em L . .
. . municipios. Ainda foi observado que tanto o
conformidade com a Lei de Uso e

poder publico quanto a populagdo e o setor
produtivo tém reconhecido a importancia de
incorporar as preocupagdes ambientais nas
decisdes sobre o territério. Citou como
exemplo a ocorréncia de eventos climaticos
extremos, cada vez mais frequentes, que
evidenciam os riscos de ocupagles
inadequadas em dreas sensiveis, como as
varzeas do rio que atravessa Lorena. Explicou
gue muitos trechos da vdarzea tiveram seus
meandros ocupados por edificacdes e diques,
o que interrompe o fluxo natural das aguas e
risco de

aumenta o alagamentos e
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local precisa ser adequado conforme as
diretrizes municipais;

Questionou a equipe técnica sobre
como a pauta ambiental tem evoluido
nas revisdes de leis de uso do solo e
sobre o nivel de conscientizagdo da
populagdo quanto a essas questdes. Por
fim, alertou para a importancia das
areas de varzea, que desempenham
papel fundamental na drenagem natural
e na prevengdo de enchentes. Observou
que o Plano Diretor de Lorena é mais
restritivo que as leis ambientais
estaduais e federais nesse aspecto, o
que considera positivo, e reforgou que
qualguer intervengdo em varzea deve
ser cuidadosamente planejada para
evitar impactos ambientais em todo o

territério municipal.

rompimentos em periodos de chuva intensa.
Destacou que esses temas estdo sendo
mantidos no radar da equipe técnica e serdo
considerados no processo de revisdo da
legislacdo.

Destacou que hoje ha maior aceitagdo social
e institucional para tratar da pauta ambiental
de forma integrada, o que representa uma
boa perspectiva para o futuro da cidade.
Concluiu afirmando que o objetivo é garantir
que o novo marco urbanistico de Lorena
incorpore de forma sélida as diretrizes de
resiliéncia e sustentabilidade ambiental.

Jodo Bosco

Explicou que a percepg¢do do municipio
como uma “colcha de retalhos” resulta
justamente das adaptagdes pontuais
feitas ao longo dos anos, em resposta as
demandas imediatas de cada periodo.
Porisso, defendeu que o momento atual
é crucial para a construcdo de uma
legislagdo forte, clara e precisa, capaz de

7

definir onde é permitido ou ndo
determinado tipo de uso do solo;
Citou exemplos praticos, como as

dificuldades de
avenida

requalificacdo da

principal, onde decisOes

aparentemente simples — como a
instalacdo de floreiras ou a ampliacdo de
calgadas — exigem analises criteriosas
para ndo prejudicar o comércio local;

Destacou a importancia de uma
integracdo regional no planejamento
urbano, ressaltando que as decisdes de
Lorena devem considerar o impacto e a

compatibilidade com os municipios

A Geo Brasilis destacou que a Lei de Uso e
Ocupacgdo do Solo deve funcionar como um
instrumento mais especifico e aplicavel
dentro do conjunto das legislagdes
urbanisticas. Enquanto o Plano Diretor atua
como um guarda-chuva geral, definindo
diretrizes amplas para o desenvolvimento
urbano, a lei de uso e ocupac¢do tem o papel
de detalhar essas diretrizes e traduzi-las em
regras praticas e cotidianas. Essa leiimpacta a
vida das pessoas, pois define, de forma
objetiva, o que pode ou nio pode ser feito em
cada local, quais usos sdo permitidos, e quais
parametros devem ser seguidos para o
licenciamento de atividades.

Ressaltou que é justamente nesse nivel de
detalhamento que a populagdo compreende
de forma mais direta o funcionamento da
legislacdo urbanistica e seus efeitos no dia a

dia.
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vizinhos, a fim de evitar conflitos de uso,
como a instalagdo de atividades
poluentes em areas limitrofes. Concluiu
reafirmando o apoio da gestdo
municipal e das equipes técnicas ao
trabalho de revisdao do Plano Diretor.

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.
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