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Prefeitura do Municipio de Lorena

Aos cuidados de

Rosana Reis Alves Corréa

Secretdria de Obras e Planejamento Urbano
C/C Barbara Sparenberg Juliano Nunes

Secretaria de Obras e Planejamento Urbano| Fiscal do contrato n2 91/2025

Referéncia: Elaboragdo da Minuta da Lei de Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo Urbano, e
Revisdo da Lei Complementar que delimita o Perimetro Urbano do Municipio de Lorena/SP.

Encaminhamos a V.Sa. o planejamento inicial das atividades, que integra a primeira fase de
execucao dos trabalhos da elaboracdo da Minuta da Lei de Parcelamento, Ocupacdo e Uso do
Solo Urbano, e revisao da Lei Complementar que delimita o Perimetro Urbano do Municipio de
Lorena/SP, tendo como base o Termo de Referéncia (TR), vinculado ao Edital de Concorréncia
n2 07/2024, e objeto do Contrato n2 91/2025, considerando as recomendac6es da Geo Brasilis
e da fiscalizacdo do contrato.

Esperamos que este documento contenha todas as informac¢des requeridas por V.Sa. e
permanecemos a disposicao para prestar quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

~
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José Roberto dos Santos :

Diretor
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1. APRESENTACAO

O objetivo deste relatério é apresentar o Produto 1-1: Plano de Trabalho, objeto do Contrato n?
91/2025, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Lorena e a empresa Geo Brasilis, em 08 de
agosto de 2025, com emissao da Ordem de Servigo em 22 de agosto de 2025.

Este produto integra a primeira fase de execugdo dos trabalhos, sendo composto
fundamentalmente pelo conteddo indicado no Termo de Referéncia do Edital de Concorréncia
n2 07/2024, e, incluindo recomendacdes desta consultoria, frente as suas experiéncias e seu
conhecimento técnico no desenvolvimento de projetos com escopo similar, e as consideragdes
realizadas pela fiscalizacdo do contrato, ao longo da reunido ocorrida em 22 de agosto de 2025
(vide Anexo 1).

Diante deste contexto, serd apresentado, a seguir, o planejamento da atuacdo da Geo Brasilis
para a realizacdo de estudos técnicos visando a elaborac¢do da Minuta da Lei de Parcelamento,
Ocupacdo e Uso do Solo Urbano (revisdo da Lei Municipal n? 1.963/1992 e alteragbes
posteriores), e revisdao da Lei Complementar que delimita o Perimetro Urbano do Municipio de
Lorena/SP, considerando a seguinte estrutura:

i. Plano de Trabalho, contendo:

e Premissas do trabalho, com o detalhamento dos aspectos administrativos, legais e técnicos
gue orientardo a conducao do projeto;

e Consolida¢do das etapas de trabalho, discriminadas por atividades a serem desenvolvidas e
produtos a serem entregues, com o detalhamento da metodologia para a construgao da
elabora¢dao da Minuta da Lei de Parcelamento, Ocupag¢ao e Uso do Solo Urbano, e revisao
da Lei Complementar que delimita o Perimetro Urbano, segundo a natureza, porte e
complexidade do Termo de Referéncia;

e Cronograma das atividades; e

e Levantamento inicial das informa¢des municipais, incluindo a relagdo de dados a serem
coletados junto a municipalidade, a saber: bases cartograficas, projetos e politicas setoriais
(Anexo 2).

ii. Estratégia de Abordagem, Comunicacdo de Mobilizacdo, que incluira:

o Descricdo dos principais atores envolvidos, com a apresentacdo das equipes e suas
responsabilidades para a efetiva revisdo/elaboragdo da legislagdo urbanistica;

e Estratégias de governanga e mobilizacdo social, contendo as formas de envolvimento da
gestdo publica e da sociedade civil; e

e Listagem dos canais e ferramentas de comunicacao e divulgacao do projeto.

Adicionalmente, destaca-se que o presente relatdrio, nas suas Versdes 01 e 02, foi analisado
pela fiscalizagdo do contrato e pela Comissdao Multidisciplinar, cujas complementagdes e ajustes
solicitados estdo sinalizados em cinza ao longo dos capitulos a seguir.
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2. PLANO DE TRABALHO

2.1. Premissas

A elaboragdo do presente trabalho tem por objetivo garantir a atualizacao da legislagao relativa

ao perimetro urbano e ao uso, ocupacgao e parcelamento do solo do municipio de Lorena, frente
as demandas urbanas, sociais e econémicas atuais, considerando as premissas indicadas no

Quadro 2.1-1.

Quadro 2.1-1: Premissas e pontos chave da atualizacdo da legislacdo relativa ao perimetro
urbano e ao uso, ocupacdo e parcelamento do solo de Lorena

Natureza

Premissa

Administrativa

Estabelecimento de processo continuo de acompanhamento e validagao de
resultados junto a Prefeitura Municipal de Lorena, por meio do Equipe Técnica
Municipal, a ser formado com representantes do Poder Executivo.
Encaminhamento dos produtos por meio digital (versdo preliminar) e impresso
(versdo final), aos cuidados da Secretaria de Obras e Planejamento Urbano,
Rosana Reis Alves Corréa, e da Fiscal do Contrato, Barbara J. J. Nunes, as quais
centralizardo as comunicagGes entre a Geo Brasilis e a Prefeitura Municipal de
Lorena.

Formacdo de mecanismos de divulgagao e comunicagao para a disseminagdo e o
acesso as informacgGes sobre o diagndstico e estudos preliminares, os servicos
prestados e sua avaliagdo, o processo e 0s eventos previstos e as propostas relativas
a atualizacdo da legislacdo relativa ao perimetro urbano e ao uso, ocupagdo e
parcelamento do solo.

Consolidagdo de todas as informagdbes em um banco de dados Unico,
georreferenciado, que possa ser utilizado pelo municipio como ferramenta para o
planejamento urbano e também possa servir de subsidio para as discussdes
metropolitanas.

Legal

Atendimento aos preceitos estabelecidos pela Lei Federal n? 10.257/2001,
Estatuto da Cidade, que regulamenta os art. 182 e 183 da Constituicdo Federal e
define diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Observagdo as orientagdes das Resolugdes n2 25/2005 e n2 34/2005, ambas do
Conselho Nacional das Cidades para a condugdo do processo participativo, com
destaque para a concepgao dos eventos abertos a comunidade local, a exemplo de
oficinas e audiéncias publicas, com indicacdo detalhada das metodologias a serem
utilizadas em cada evento, para discussao e participagdo popular.

Alinhamento da politica urbana vigente em Lorena, especialmente o Plano Diretor
— Lei Complementar n2 244/2016 -, e seus reflexos sobre a legisla¢do relativa ao
perimetro urbano e ao uso, ocupag¢do e parcelamento do solo municipio,
eliminando as divergéncias e lacunas existentes
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Premissa

Elaboragdo das Minutas seguindo todas as determinagGes legais e normativas,
incorporando os conteudos pactuados nas reunides e eventos programados no
Termo de Referéncia.

Natureza

iv.
i
ii.

iii.

Técnica

iv.
V.
i
ii.

Realizagdo de levantamento e analise dos dados primdrios e secundarios, de forma
a permitir a leitura técnica do municipio, devendo ser consideradas informacoes
disponiveis em outros 6rgdos publicos, estaduais ou federais, bem como pesquisas
académicas, que reflitam o contexto municipal atual e as tendéncias de evolugdo
urbana.

Caracterizagdo e analise, de maneira clara, da situagdo urbana de Lorena, de forma
a subsidiar o planejamento necessario para que sejam alcangados os objetivos
especificos da atualizacdo da legislacdo relativa ao perimetro urbano e ao uso,
ocupacao e parcelamento do solo.

Garantia da qualidade urbano-ambiental, promovendo e estimulando a
preservacdo da qualidade de vida, os atributos naturais, cénicos, paisagisticos,
histdricos e culturais, para as presentes e futuras geragdes.

Adoc¢do de mapas georreferenciados, tanto para andlise territorial quanto para
elaboragdo das propostas de revisdo, facilitando o acompanhamento e a
implementagdo do plano.

Simplificacdo da leitura e do entendimento da legislacdo urbanistica, prevendo
zonas de uso e ocupagdo condizentes com as especificidades urbanas, sociais,
econdmicas e ambientais de cada territdrio de Lorena.

Aderéncia aos resultados do processo participativo e das discussdes técnicas que
ocorrerdo ao longo do projeto

Pleno atendimento dos objetivos e das diretrizes indicados no Termo de
Referéncia, que orientou a contratagdo dos servigos técnicos da Geo Brasilis

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

2.2, Etapas de trabalho

A elaboracdo da Minuta da Lei de Parcelamento, Ocupacado e Uso do Solo Urbano e revisdo da
Lei Complementar que delimita o Perimetro Urbano do Municipio de Lorena/SP envolvem a
realiza¢cdo de quatro etapas e dez produtos, conforme apresenta a Figura 2.2-1.
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Figura 2.2-1: Etapas dos trabalhos

P1
Plano de Trabalho P3

Relatdrio de divulgacido e participacéo

Relatdrio Técnico Propositivo
do evento de abertura do processo

P2 P4

Relatdrio técnico de diagndstico Anteprojeto de LPOUS
preliminar Anteprojeto de LPU

Relatdrio técnico de diagndstico Plantas em formato SHP e DWG
consolidado

Relatdrio de divulgacdo participagdo
social

Relatdrio de contribuictes e proposta
final dos anteprojetos de leis

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

As etapas do projeto serdo detalhadas a seguir, contendo a descricdo da metodologia e do
escopo planejado, das principais atividades, das formas de governanca eficiente e dos produtos,
e prazos de entregal, conforme estrutura prevista pelo Termo de Referéncia.

2.2.1. Etapa 1: Planejamento Basico e Abertura Oficial

A primeira etapa se refere a fase inicial dos trabalhos, cujo objetivo é conhecer as equipes e
técnicos envolvidos, alinhar expectativas sobre os trabalhos e validar o planejamento das
atividades previstas, metodologia, cronograma, bases de dados e cartograficas disponiveis,
produtos, formas de comunicacao, responsabilidades, entre outros.

O presente relatério integra a Etapa 1 e compila tal conteudo.

! Conforme alinhado na reunido de partida, realizada em 22 de agosto de 2025 (Anexo 1), os prazos de entrega dos
produtos e, consequentemente, o cronograma de trabalho, sofreram ajustes em relagdo ao estabelecido no Termo
de Referéncia. As alteragOes propostas se fizeram necessdrias para contemplar a exigéncia legal de divulgagao prévia
das Audiéncias Publicas, bem como para assegurar tempo habil a analise dos relatérios pela Equipe Técnica Municipal
e Comissdo Multidisciplinar de Uso e Ocupagéo do Solo.
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2.2.1.1. Metodologia e escopo planejado

A elaboracdo desta etapa tem como objetivo apresentar o planejamento das atividades que
envolvem a revisdo participativa da Lei Ordindria n21.963/1992 e da Lei Complementar
n2181/2014, que incluira:

i. Plano de Trabalho:

e Premissas do trabalho, com o detalhamento dos aspectos administrativos, legais e técnicos
gue orientardo a conducao do projeto;

e Consolidagdo das etapas de trabalho, discriminadas por atividades a serem desenvolvidas e
produtos a serem entregues, com o detalhamento da metodologia;

e Cronograma fisico com todas as etapas, atividades, produtos e eventos, detalhando a
entrega de produtos e seus prazos e a especificacdo do material e logistica necessaria ao
desenvolvimento dos trabalhos previstos; e

e Relagdo de dados a serem coletados junto a administragdo municipal, a saber: bases
cartograficas, projetos e politicas setoriais.

ii. Relatdrio de Divulgagdo e Participacao do Evento de Abertura do Processo:

e Estabelecimento de uma Agenda de Trabalho técnico, social e suas interfaces, com os
eventos do processo participativo e a presenca das equipes técnicas no local;

e Definicdo de estratégia de comunicacdo especificando as etapas da elaboracdo da Lei
Municipal de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo Urbano de Lorena e adequagdo da
poligonal que grafa o Perimetro Urbano da supramencionada cidade;

e Levantamento das liderangas comunitdrias e demais atores sociais e definicdo do formato
de divulgacao das atividades de revisao participativa da legislacao urbanistica.

Nesta etapa se dard inicio a capacitacdo da Equipe Técnica Municipal e da Comissao
Multidisciplinar de Uso e Ocupacao do Solo, responsdveis por acompanhar o desenvolvimento
dos trabalhos técnicos e de mobilizagdo social. O treinamento contemplara atividades
fundamentais para o adequado desempenho dos membros das equipes no processo de revisao
da legislacdo urbanistica de Lorena, proporcionando conhecimentos e habilidades necessarias
para a conducado das atividades, com carater multifinalitario. Além disso, a capacita¢do servird
como espaco para discussdo do andamento do projeto, apresentacdo de produtos e coleta de
informacgdes junto aos participantes.

As ReuniGes Técnicas de Capacitagdo serdo realizados nas dependéncias da Secretaria Municipal
de Obras e Planejamentos Urbano, situada no Edificio “Antonio Borges Escada” — Mercado
Municipal de Lorena — na Avenida Capitdao Messias Ribeiro, n2 211, bairro Olaria, Lorena, SP. Os
eventos contardo com a participacdo da Geo Brasilis e poderd ocorrer de forma hibrida,
combinando encontros presenciais e remotos por meio de plataformas digitais, como o Google
Meet (vide Item 3.2.4), com limite de 4 horas por dia. Para tal, serdo disponibilizados os
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materiais e recursos necessarios ao alcance dos objetivos propostos, totalizando carga horaria
de 40 horas ao longo das Etapas 1 e 2.

Ademais, a Geo Brasilis ird apoiar a Equipe Técnica Municipal na criacdo de pagina web dedicada
ao projeto, hospedada no website da prefeitura municipal de Lorena, garantindo: (i) divulgacdo
de audiéncias publicas e debates que envolvem a participagdo da populacdo e de associacGes
representativas dos varios segmentos da comunidade; (ii) publicidade quanto aos documentos
e informacgdes produzidos.

2.2.1.2. Principais atividades a serem realizadas pela Geo Brasilis

i. Elaboragdo do Plano de Trabalho, contendo a descri¢ao dos produtos que serao entregues:
detalhamento das atividades a serem realizadas, metodologia, cronograma de entrega dos
produtos;

ii. Elaborac¢do do Relatério de Divulgacdo e Participacdo do Evento de Abertura do Processo,
contendo a proposta para a organizacdo e conducdo do processo participativo,
apresentando as estratégias e os instrumentos para a mobilizagdo social, o calendario
prévio de reunides com a sociedade civil e as formas de envolvimento da governanca e
comunicacao eficiente;

iii. Formalizacdo e envio da lista de dados a serem disponibilizados pela Prefeitura a Geo
Brasilis para o correto entendimento das questdes que condicionam e permeiam o
parcelamento, uso e ocupacdo do municipio (Anexo 2);

iv. Acompanhamento na formacdo da Equipe Técnica Municipal, de cardter executivo, a ser
composto por representantes da Prefeitura Municipal;

v. Apoio na construcdo da pdgina de internet do projeto no site da Prefeitura Municipal, para
disponibilizar os materiais da revisdo, as agendas das reuniGes publicas e as principais
noticias que envolvem o trabalho;

vi. Realizacdo de reunido de partida com os gestores publicos de Lorena envolvidos no
trabalho de revisao, para alinhamento das expectativas do projeto e coleta de
recomendacGes preliminares (vide Anexo 1);

vii. Realizacdo da 12 e 22 Reunido Técnica de Capacitagao com Equipe Técnica Municipal e da
Comissao Multidisciplinar de Uso e Ocupacdo do Solo, com o objetivo a apresentacao,
alinhamento e compreensdao da metodologia, bem como explana¢do dos principais
conceitos de gestdo urbana e revisdo de legislacdo urbanistica;

viii. Realizacdo da 12 Audiéncia Publica ou Evento de Langamento, com o objetivo de
apresentar a abertura da revisdo da Lei Municipal n? 1.963/1992 e Lei Complementar n®
181/2014, que define o perimetro urbano de Lorena;

ix. Reconhecimento do territdrio e visita de campo no municipio.
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Quadro 2.2.1.3-1: Reunides técnicas e ferramentas de participagao social da Etapa 1

Formato Objetivo Publico-alvo
Reunido de Alinhar as expectativas do projeto e coletar | Gestores Municipais
partida recomendacgdes preliminares Equipe Técnica Municipal (Anexo 1)

Reunido técnica
de capacitagdo

Apresentar e validar as atividades a serem realizadas,
metodologia, cronograma de entrega dos produtos,
ferramentas para o0 processo participativo,
explanagao dos principais conceitos de gestado urbana
e revisdo de legislagdo urbanistica

Equipe Técnica Municipal
Comissao Multidisciplinar de Uso e
Ocupagdo do Solo

Pagina web

Apoio na pagina web especifica para o projeto

Sociedade civil em geral

Audiéncia Publica
ou Evento de

Langamento

Promover o didlogo democratico entre a populagao e
o érgdo responsavel pela execugdo da politica urbana

Sociedade civil em geral

2.2.1.4. Produtos

Os trabalhos da Etapa 1 resultardo em dois produtos:

e Produto 1-1: Plano de Trabalho, o qual serd entregue em versao preliminar para apreciacao

da Equipe Técnica Municipal e, caso houver considera¢oes, entregue em versdo final apds

ajustes;

e Produto 1-2: Relatdrio de divulgagdo e participacéo do evento de abertura do processo.

2.2.1.5. Prazo

Produtos 1-1 (versdo 01 - preliminar): 28 de agosto de 2025

Produto 1-1 (versdo 02): 29 de setembro de 2025

Produto 1-1 (versdo 03): 03 de novembro de 2025

Produto 1-2 (versdo 01): 22 de outubro de 2025

2.2.2. Etapa 2: Leitura Técnico-Comunitdria

A Etapa 2 é dedicada a elaboragdo de dois produtos, a saber:

e Produto 2-1: Relatdrio Técnico de Diagndstico Preliminar, contendo andlise critica do
conteldo normativo das Leis Municipais n2.1963/1992 e n2.181/2014, assim como analise

da situacdo atual da cidade, cujo objetivo é construir o diagndstico da realidade municipal,
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com base nos dados técnicos, coletados a partir de fontes secunddrias, visitas de campo e
entrevistas com gestores publicos;

e Produto 2-2: Relatdrio Técnico de Diagndstico Consolidado, contendo a sistematizagdo e
compilagdo dos documentos e registros produzidos durante as audiéncias, consultas ou
outros eventos publicos realizados, andlise critica da legislagdo urbanistica em vigor com
base nos resultados obtidos, atualizacdo e complementacdo dos levantamentos técnicos e
avaliacdo dos aspectos técnicos juridicos e dos efeitos da legislacdo urbanistica vigente
(Produto 2-1), destacando os aspectos positivos e negativos.

O fluxo de construcdo do diagndstico técnico participativo e progndstico seguira a metodologia
apresentada na Figura 2.2.2-1.
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Figura 2.2.2-1: Fluxo de construgdo da leitura técnica e comunitaria
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Atividades de campo e reunides técnicas e/ou comunitarias
Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar — ¢j 51
Vila Madalena - Sao Paulo - SP

CEP 05440-000 - Brasil

Tel. +55 11 3035-1490

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
Gestdo Ambiental
geobrasilis.com.br

| 15



GE®
Lorena BRASILIS

Planejando o futuro

2.2.2.1. Metodologia e escopo planejado para elaborac¢do do Relatdrio Técnico de Diagndstico
Preliminar (P2-1)

O Relatério Técnico de Diagndstico Preliminar (P2-1) ira sistematizar os dados técnicos, juridicos
e administrativos existentes, analisando as informacdes, indices, indicadores e demais dados
sobre a realidade territorial, social, econémica e ambiental do Municipio de Lorena/SP, no
contexto local e regional, visando a compreensdo da dinamica do territério e das demandas dos
diversos setores sociais. Serdo consideradas ainda, de modo espacial, as informacgdes afeitas ao
Plano Diretor 2016 e a Lei Complementar que institui o perimetro urbano da cidade. PropGe-se
gue o diagndstico municipal seja estruturado, portanto, em cinco eixos tematicos, conforme
apresentado no Quadro 2.2.2.1-1.
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Quadro 2.2.2.1-1: Detalhamento do conteudo diagndstico técnico, por eixos tematicos

Eixo tematico

Conteudo minimo proposto

Mapas a serem produzidas (com
base em Fonte secundarias)

1. Leitura Regional

Insergdo do municipio na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, com a identificagdo dos
principais aspectos regionais que influenciam e impactam na produgdo do espago urbano e rural do municipio, com
base no que estabelece o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)

Insergdo regional (Fonte: IGC,
2021 - 1:50.000)

2. Leitura Ambiental e
Saneamento

Leitura e espacializagdo em base
cartografica georreferenciada dos
aspectos fisicos-ambientais que atuam no
territdrio urbano e periurbano

Identificagdo das condigdes de clima e ventos

Geomorfologia e topografia, com a caracterizagdo dos aspectos de
declividade das areas urbanas e periurbanas do municipio,
considerando classes de relevo pré-estabelecidas (0 a2 % - Plano; 2 a
8% - Suave ondulado; 8 a 15 % - Suave ondulado a ondulado; 15 a 30
% - Ondulado a Forte ondulado; 30 a 45% - Forte Ondulado; > 45%)

Aspectos fisico-ambientais,
destacando planialtimetria (ou
declividade) com divisdo de lotes
(Fonte: Alos, 2014 — 12,5 m de
resolugdo; Prefeitura Municipal,
2025)

Andlise do mapeamento dos recursos hidricos e suas respectivas
Areas de Preservagdo Permanente (APP) — se possivel, identificar
interferéncias da ocupagdo urbana nos recursos hidricos

Hidrografia, nascentes e APPs
(Fonte: FBDS, 2025, Prefeitura
Municipal, 2025)

Identificagdo, mapeamento e andlise das dareas protegidas e de
conservagdo frente a localizagdo no territério do municipio, as
restricdes impostas pelo regramento vigente (se houver) e as
proximidades com area urbana

Areas de preservacio, protegdo
e interesse ambientais (Fonte:
SNUC, 2018-2024; FBDS, 2025,
Prefeitura Municipal, 2025);

Indicagdo do bioma incidente e andlise do mapeamento da cobertura
vegetal com analise histdrica das ultimas trés décadas, indicando os
locais com maior incidéncia de vegetagao

Areas de preservacgdo e protecio
ambiental, areas de vegetagao
de porte, remanescentes
florestais e areas notaveis pela
paisagem natural (Fonte:
MapBiomas, 2024)
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Eixo tematico

Contetido minimo proposto

Mapas a serem produzidas (com
base em Fonte secundarias)

Demarcagdo, em base cartografica georreferenciada, das areas com restrigdes para ocupagdo urbana, nos termos
da Lei Federal 6766/1979, por serem areas de preservagdo ecoldgica ou haquelas onde a poluigdo impega condi¢des
sanitarias suportdveis, além de terrenos: (i) alagadigos e sujeitos a inundagdes; (ii) que tenham sido aterrados com
material nocivo a salude publica; (iii) com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento) e; (iv) onde as
condigdes geoldgicas ndo aconselham a edificagdo

o Areas de risco de desastres
naturais (deslizamento,
inundagdo, etc.) (Fonte: Defesa
Civil; SGB; CPRM; Plano Setorial,
se houver)

e Areas de restrigio & ocupagdo
urbana (Fonte: Alos, 2014 — 12,5
m de resolugdo, SNUC, 2018-
2024; FBDS, 2025, Prefeitura
Municipal, 2025)

Sistema de Abastecimento de Agua: prestador do servico, analise da
evolugdo dos principais indicadores — 10 anos (extensdo da rede;
economias ativas; indice de atendimento — urbano e total; indice de
perdas), bairros atendidos; manancial de captagdo e dados
operacionais; problemas/deficiéncias na distribuicdo e abastecimento
de dgua

e Areas atendidas com SAA e
principais estruturas (Fonte:
Prefeitura Municipal, 2025;
Plano Setorial, se houver)

Sistema de Esgotamento Sanitdrio: prestador do servigo; andlise da
evolugdo dos principais indicadores — 10 anos (extensdo da rede;

e Areas atendidas com SES e

Saneamento L . L L .
ambiental ligagBes ativas; indice de coleta — urbano e total; indice de principais estruturas (Fonte:
tratamento — urbano e total; indice de atendimento — urbano e total), Prefeitura Municipal, 2025;
bairros atendidos; corpo hidrico receptor e dados operacionais; Plano Setorial, se houver)
problemas/deficiéncias na coleta e tratamento de esgoto
Manejo de Residuos Sélidos: prestador do servigo de coleta de S .
) o o . ) N * Principais estruturas do manejo
residuos sélidos domiciliares — convencional e seletiva; frequéncia da , " .
et ional (rejeit Anico) letiva: Evolucio da T de residuos sdlidos (Prefeitura
coleta — convencional (rejeito e organico) e seletiva; Evolugdo da Taxa . )
! . & , , .(; Municipal, 2025; Plano Setorial,
de cobertura regular do servigo de coleta de Residuos Sélidos
i . . . se houver)
Domésticos — 10 anos — convencional e seletiva; acondicionamento e
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Eixo tematico

Contetido minimo proposto

Mapas a serem produzidas (com
base em Fonte secundarias)

triagem - convencional e seletiva; destinagdo final — convencional e
seletiva; informagdes e dados sobre os residuos da construgdo civil.

Manejo das Aguas Pluviais e Extens3o da rede de galerias pluviais, %
de domicilios com boca de lobo, guia e sarjeta (IBGE 2010/2022);
identificacdo de locais com problemas de alagamentos, se houver

3. Leitura Socioeconémica

Avaliagdo dos dados referentes ao perfil demografico do municipio: populagdo, distribuicdo da populagdo no
territério, taxa de crescimento, natalidade, migracdo - distribuicdo e movimentos de crescimento ou evasdo

populacional; domicilios;

Atividades econGmicas, potencial produtivo (comércio, servigos, industria, turismo), geragdo de emprego e renda

Elaboragdo da projegdo de crescimento demografico para os proximos 10 anos, de acordo com a metodologia da

Fundagdo Seade

Densidade Demografica por
Unidade Territorial de
Planejamento (UTP) — com base
nos dados do Setor Censitdrio
(Fonte: IBGE, 2022)

Localizacdo das atividades
econdmicas (Fonte: CNEFE,
2022, Prefeitura Municipal,
2025)

4. Leitura Urbanistica

Leitura da evolu¢do da mancha urbana a partir de documentos histdricos/bibliograficos e do registro de planos
urbanisticos e projetos de parcelamento do solo urbano aprovados, considerando o recorte de tempo desde o
surgimento do nucleo original de povoamento até a presente década

Evolugdo da mancha urbana,
desde o povoamento original até
a atual década (Fonte:
MapBiomas, 2024; Prefeitura
Municipal, 2025);

Aspectos urbano-habitacionais,
destacando tipos de vias e os
padr&es construtivos (DER,
2025; Prefeitura Municipal,
2025).
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Eixo tematico

Contetido minimo proposto

Mapas a serem produzidas (com
base em Fonte secundarias)

Levantamento da oferta habitacional e entendimento da dindmica da economia urbana, a partir da andlise do
mercado imobilidrio, das tendéncias em curso (areas em retragdo e em expansdo, demanda por solo urbano atual
e para os proximos dez anos, entre outras) e dos novos produtos imobilidrios oferecidos a populagdo

e Densidade construtiva e
densidade populacional por lote
ou quadra (Fonte: IBGE, 2022;
CNEFE, 2022; Prefeitura
Municipal, 2025)

e Localizagdo das demandas das
diretrizes para parcelamento do
solo (Fonte: Prefeitura
Municipal, 2025)

Caracterizagdo habitacional, considerando a identificagdo e localizagdo da ocupagao irregular, dos nucleos urbanos
informais, dos assentamentos precarios, das favelas e comunidades urbanas (IBGE) e das ZEIS/EHIS avaliando seu
impacto ambiental e urbanistico

e Zonas Especiais de Interesse
Social e Empreendimentos de
Habitagdo Social (Fonte:
Prefeitura Municipal, 2025;
Plano Setorial, se houver)

e Ocupagao irregular, Nucleos
urbanos informais, em
regularizacdo, assentamentos
precarios e Favelas e
Comunidades Urbanas (Fonte:
Prefeitura Municipal, 2025,
IBGE, 2022; Plano Setorial, se
houver)

Leitura e espacializagdo da estrutura urbana primaria, demarcando em base cartografica georreferenciada o
conjunto dos principais espagos e equipamentos que organizam a dindmica socioespacial e sdo fundamentais para
o funcionamento da cidade, como: quadras; vias; rodovias; estradas; ferrovia; parques; pragas; centro;
centralidades; universidades; escolas técnicas; hospitais; centros de reabilitacdo; ambulatério de saide de média

e Estrutura primaria (vias
principais, rodovias, ferrovia,
centro, equipamentos, etc.)
(Fonte: DER, 2025; Prefeitura
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Eixo tematico

Contetido minimo proposto

Mapas a serem produzidas (com
base em Fonte secundarias)

complexidade; unidades e estratégias de saude para atendimento bdsico; empresas de grande porte e industrias;
empreendimentos de habitagdo de interesse social; condominios/loteamentos fechados; instituicbes publicas;
equipamentos de mobilidade urbana, esporte, recreagdo, cultura; entre outros;

Municipal, 2025; Plano Setorial,
se houver)

e Distribuigcdo dos equipamentos
comunitarios (Fonte: Prefeitura
Municipal, 2025);

Espacializagdo e andlise dos usos do solo a partir do zoneamento urbanistico vigente, com identificagdo, por
lote/gleba, dos tipos de atividades existentes no territdrio urbano

e Zoneamento urbanistico vigente
(Fonte: Prefeitura Municipal,
2025);

e Usos e atividades incomodas e
incompativeis (Prefeitura
Municipal, 2025);

e Usos do solo (residencial, ndo
residencial, vagos, misto, bens
publicos, etc.) (Fonte: CNEFE,
2022; Prefeitura Municipal,
2025);

Mapeamento e anadlise da estrutura fundiaria com caracterizagdo das areas edificadas, indicando as diferentes
alturas e tipologias, assim como os diferentes padrdes construtivos existentes no espago urbano, incluindo os
nucleos urbanos informais e os assentamentos precérios e/ou situados em areas de risco vulneradveis a desastres

e Ocupacdo do solo (vazio, térreo,
sobrado, multiplos pavimentos,
galpdes, etc.) (Fonte: CNEFE,
2022; Prefeitura Municipal,
2025);

e Partigdo fundidria classificada e

naturais hierarquizada em lotes, glebas e
vazios (Fonte: Prefeitura
Municipal, 2025);
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Eixo tematico

Contetido minimo proposto

Mapas a serem produzidas (com
base em Fonte secundarias)

Mapeamento de areas subutilizadas e com precariedade de infraestrutura, segundo bairros ou localidades,
relacionando densidade construtiva, densidade demografica e capacidade de suporte da infraestrutura urbana

e Manchas de atendimento de
infraestrutura relacionada com a
densidade demografica (Fonte:
IBGE, 2022, Prefeitura
Municipal, 2025; Plano Setorial,
se houver);

¢ Infraestrutura urbana por via e
equipamentos publicos
comunitérios por regido ou UTP
(Fonte: Prefeitura Municipal,
2025; Plano Setorial, se houver)

Avaliagdo das condigGes gerais de macro acessibilidade urbana e caracterizagdo do sistema viario, de modo a
compatibilizar/adequar a hierarquia viaria definida no Plano Diretor Urbanistico (Lei Complementar n2 244/2016)

e Hierarquia Viaria (Fonte:
Prefeitura Municipal, 2025;
Plano Setorial, se houver)

Levantamento de informagGes relativas a area rural do municipio em relagdo ao uso e ocupagdo do solo, com base
em dados secundarios e visitas em campo

e Uso e ocupagdo do solo rural
(Fonte: CAR, 2025; Prefeitura
Municipal, 2025)

Mapeamento e caracterizagdo do patrimonio arquitetonico e urbanistico

e Patrimonio arquitetdnico (Fonte:
IPHAN, 2025; CONDEPHAAT,
2025 Prefeitura Municipal, 2025)

Levantamento de informagdes pertinentes a planos, estudos e projetos urbanos realizados pela Prefeitura
Municipal de Lorena ou outras instituicdes de carater governamental, empresarial e/ou académico

Mapeamento e caracterizagdo das areas do territério municipal, com énfase nas areas urbanas consolidadas e dreas
de expansdo urbana (sejam internas ou externas) ao(s) perimetro(s) urbano(s), que sejam aptas, aptas com

o Areas aptas, aptas com restri¢do
e inaptas para expansdo urbana,
parcelamento do solo,
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Eixo tematico

Contetido minimo proposto

Mapas a serem produzidas (com
base em Fonte secundarias)

restricdo e inaptas para expansao urbana, parcelamento do solo, adensamento construtivo e populacional, visando
a identificagdo das restricGes ambientais, a oferta de infraestruturas, equipamentos e servigos publicos

adensamento construtivo e
populacional, visando a
identificacdo das restrigdes
ambientais, a oferta de
infraestruturas, equipamentos e
servigos publicos (Fonte: Defesa
Civil; SGB; CPRM; Plano Setorial,
se houver; Alos, 2014 -12,5m
de resolugdo, SNUC, 2018-2024;
FBDS, 2025; IBGE, 2022
Prefeitura Municipal, 2025)
Areas propicias para expansio
urbana

5. Leitura Juridica

Andlise critica, baseada em técnicas juridicas, urbanisticas e de representagdo cartografica, do conteudo
consolidado da Lei Ordindria n2 1963/1992, da Lei Ordindria n2 1964/1992 e da Lei Complementar n2 181/2014,
considerando a compatibilidade dessas com os atuais dispositivos legais, estadual e federal, assim como com a

realidade urbana do municipio

Planta basica do municipio com
demarcagdo da macrozona
urbana (Fonte: Prefeitura
Municipal, 2025)

Estudo e analise do Plano Diretor Urbanistico (Lei Complementar n2 244/2016), sobretudo dos dispositivos que
tratam sobre perimetro urbano; parcelamento, ocupacgdo e uso do solo e; instrumentos urbanisticos e; aspectos

ambientais

Areas sujeiras ao Parcelamento,
Edificagdo ou Utilizagdo
Compulsérias (Fonte: Prefeitura
Municipal, 2025);

Areas Passiveis de Aplicacdo de
Outorga Onerosa do Direito de
Construir (Fonte: Prefeitura
Municipal, 2025);
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Eixo tematico

Contetido minimo proposto

Mapas a serem produzidas (com

base em Fonte secundarias)

Levantamento e analise da legislagdo urbanistica vigente, e outras leis nos ambitos municipal, estadual e federal,
que incidem no municipio de Lorena, com rebatimento na revisdo do seu perimetro urbano e desdobramentos
necessarios na reavaliagdo de seu zoneamento, bem como rebatimentos na revisdo da lei vigente de uso, ocupagdo
do solo, consolidando em um mesmo diploma as condicionantes de parcelamento do solo

Identificagdo do(s) perimetro(s) de ocupagdo urbana consolidada

Evolugdo do perimetro urbano
regulamentado por lei (Fonte:
Prefeitura Municipal, 2025);

Avaliagdo dos Macrozoneamentos e Zoneamentos municipais existentes, conforme trata a Lei Municipal do Plano
Diretor Urbanistico

Regime urbanistico por quadra,
com levantamento da situagao
atual dos indices que incidem
sobre o solo urbano: taxa de
ocupagcao (TO), coeficiente de
aproveitamento do solo (CA),
taxa de permeabilidade (T.P)
(Fonte: Prefeitura Municipal,
2025)

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.
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2.2.2.2. Metodologia e escopo planejado para elaboragdo do Relatério Técnico de Diagndstico

Consolidado (P2-2)

O diagnéstico técnico de Lorena serd complementado com o resultado da leitura comunitaria
do municipio, a qual sera elaborada a partir da captacgdo e analise da visdo da cidade, de seus
desafios, qualidades e conflitos estabelecidos pelos diversos segmentos da sociedade civil, com
0 objetivo de:

Obter uma leitura do municipio através da visdo daqueles que nela vivem e atuam,
comprometendo o cidaddo com os destinos de sua cidade e envolvendo as diversas
instancias de poder no didlogo com a comunidade, conferindo legitimidade as
manifestacdes do cidadao;

Capacitar a populagdo para os temas de planejamento envolvidos na revisao da Lei de Uso
e Ocupacgado do Solo e da regulamentagdo num mesmo instrumento de lei os regramentos
do parcelamento do solo para o perimetro urbano de Lorena, a ser atualizado, colocando
em perspectiva a visdo de futuro consubstanciada no Plano Diretor (Lei Complementar N2
244/2016);

Contribuir para a capacitacdao da equipe da prefeitura para processo permanente de
planejamento participativo; e

Incorporar ao processo de elaboragao da lei em tela, outros saberes, além do técnico.

Para tal, serdo realizadas:

Seis Reunides Técnicas de Capacitacdo com a Equipe Técnica Municipal e Comissdo
Multidisciplinar de Uso e Ocupacdo do Solo para coleta de informacdes, apresentacdo da
sintese dos diagndsticos técnico e comunitdrio, explanacdo dos conceitos norteadores do
processo de atualizacdo da legislacdo relativa ao perimetro urbano e ao uso, ocupacgao e
parcelamento do solo;

Duas Oficinas Publicas Tematicas para apresentar e capacitar as liderangas comunitarias
acerca da importancia da legislacdo urbanistica, bem como para coletar dados e
informacdes sobre a delimitagdo do Perimetro Urbano, Zoneamento, Uso e Ocupacado do
Solo, Parcelamento do Solo e Instrumentos Urbanisticos em geral, a fim de expor, de forma
sintetizada, o resultado do diagndstico técnico do municipio;

Duas Audiéncias publicas setorizadas — (i) setor académico e instituicdes de pesquisa,
entidades e representantes de movimentos sociais, ONGs e representantes dos conselhos
municipais de politicas publicas; (ii) setor industrial, empresarios, associacbes comerciais,
mercado imobilidrio e afins, segmentos de associa¢des de bairro;

Uma Audiéncia Publica Geral para apresentacdo do Diagndstico Consolidado.

O desenvolvimento da leitura comunitaria permitird assegurar a legitimidade conferida pela
participacao popular e da sociedade civil organizada. Ademais, devera ser realizada a analise
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critica das contribuicdes recebidas durante as audiéncias publicas setorizadas e oficinas
tematicas, em confluéncia com a visdo de futuro e da politica urbana almejada, a fim de tornar
transparente a tomada de decisGes que fundamentara a proposta.

Adicionalmente, devera ser incluida na leitura técnica:

e Levantamento e sistematizacdo das proposituras do povo sobre temas urbanisticos-
ambientais encaminhadas em processos publicos anteriores, como audiéncias, consultas,
reunides, féruns, conferéncias ou outro tipo de acdo/evento de carater similar; e

e Levantamento e sistematizagdo das atas de reunides ordindrias, extraordinarias e audiéncias
publicas anteriores realizadas pelo Conselho Municipal de Politica de Desenvolvimento
Urbano de Lorena (Conselho da Cidade — CONCIDADE Lorena) e Conselho Municipal de Meio
Ambiente (COMMAM Lorena).

Como produto final, serd elaborado o Relatdrio Técnico de Diagndstico Consolidado (P2-2),
abarcando a atualizagdo e a complementagdo dos levantamentos técnicos, junto a
sistematizacdo e compilagdo dos documentos e registros produzidos durante as audiéncias
publicas setorizadas, consultas publicas, e na leitura comunitdria por intermédio dos eventos
participativos, relatérios adicionais das oficinas tematicas, lista de presenca e as atas de todos
os eventos publicos realizados.

2.2.2.3. Principais atividades a serem realizadas na Etapa 2

i. Realizacdo de visitas de campo para reconhecimento do territorio;

ii. Realizacdo da 32 Reunidao de capacitagio com Equipe Técnica Municipal e Comissao
Multidisciplinar de Uso e Ocupacdo do Solo e entrevistas com os gestores publicos e
técnicos municipais para complementag¢do dos dados sobre Lorena enviados a Geo Brasilis
pela Prefeitura;

iii. Elaboracdo da leitura técnica contendo o levantamento, organizacdo e andlise de dados de
Lorena, com base em eixos tematicos, apoiados em mapas georreferenciados de apoio ao
entendimento do conteudo desenvolvido;

iv. Realizacdo da 42 e 52 Reunido de capacitagdo com Equipe Técnica Municipal e Comissao
Multidisciplinar de Uso e Ocupacdo do Solo para apresentacdo da sintese da leitura técnica
e quanto aos procedimentos que envolverdao a mobilizagao social;

v. Apoio na divulgacdo dos eventos comunitdrios e do Produto 2-1, através da atualizacdo da
Pagina Web;

vi. Realizagdo de duas Oficinas Publicas Tematicas concomitantes a 62 e 72 Reunido de
capacitagao para apresentar, de forma sintetizada, o resultado do diagndstico técnico do
municipio e capacitar Equipe Técnica Municipal e Comissdo Multidisciplinar de Uso e
Ocupacdao do Solo e liderancas comunitdrias acerca da importancia da legislacdo
urbanistica;
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Realizacdo de duas Audiéncias Publicas Setorizadas para consulta a populacdo acerca dos
temas normativos vinculados ao zoneamento de parcelamento, ocupagdo e uso do solo
urbano, assim como vinculados a delimita¢do do perimetro urbano do Municipio;
Realizacdo de duas Audiéncias Publicas, para apresentacdo da sintese da Leitura Técnica e
do Diagnéstico Consolidado, respectivamente;

Coleta e andlise de contribui¢cGes do processo participativo;

Elaboracdo da leitura técnica consolidada contendo a sistematizacdo e compilacdo dos
documentos e registros produzidos durante as audiéncias, consultas ou outros eventos
publicos realizados, analise critica da legislacdo urbanistica em vigor com base nos
resultados obtidos, atualizacdo e complementacdo dos levantamentos técnicos e avaliacao
dos aspectos técnicos juridicos e dos efeitos da legislacdo urbanistica vigente;

Realizacdo da 82, 92 e 102 Reunido de capacitacgdo com Equipe Técnica Municipal e
Comissdo Multidisciplinar de Uso e Ocupagdo do Solo para apresentagao da sintese das
leituras técnico e comunitdria e dos principios para as propostas de revisdo da legislagao
urbanistica a ser realizada na Etapa 3;

Atualizagdo da Pagina Web com relatdrio final do Produto 2-2.

2.2.2.4. Reunides técnicas e ferramentas de participagao social

Quadro 2.2.2.4-1: Reunides técnicas e ferramentas de participacdo social da Etapa 2

Formato Objetivo Publico Alvo

Reunides Técnicas de
Capacitagao

Conhecer a situagdo atual das politicas,
programas e projetos setoriais do
municipio, com impacto na
revisdo/atualizacdo da legislacdo
urbanistica de Lorena

Entender o acervo técnico e documental
de que dispGe a Prefeitura Municipal de
Lorena

Equipe Técnica Municipal
Comissdao Multidisciplinar de Uso e
Ocupagdo do Solo

Coletar dados primarios sobre a localidade

Apresentar, discutir e validar o resultado
da Leitura Técnica

Validar a agenda de eventos publicos

Apresentar e validar o resultado da Leitura
Comunitaria e Prognostico

Pagina web

Disponibilizar o relatério do Produto 2
(preliminar - sem a leitura comunitaria — e
final)

Tornar publica a agenda de eventos

Sociedade civil em geral

Oficinas Tematicas

Apresentar o resultado do diagndstico | Sociedade civil em geral

técnico do municipio Equipe Técnica Municipal
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Formato Objetivo Publico Alvo
Destacar acerca da importancia da | Comissdo Multidisciplinar de Uso e
legislagdo urbanistica Ocupagdo do Solo

Identificar a percepcdo atual da (i) Setor académico e instituigdes de

pesquisa, entidades e representantes de
movimentos sociais, ONGs e

comunidade sobre a cidade e a sua regido

representantes dos conselhos municipais
de politicas publicas;
(i) Setor industrial, empresarios,

Audiéncias Publicas Levantar as expectativas quanto ao futuro
Setorizadas do municipio

associagOes comerciais, mercado

Buscar alternativas e solugdes para as
demandas da sociedade civil

imobilidrio e afins, segmentos de
associagoes de bairro

N Promover o didlogo democrético entre a
Audiéncia Publica . - ,
) populagdo e o érgdo responsavel pela
Geral (uma de Leitura - .

L. execugdo da politica urbana
Técnica e outra de

- - Sociedade civil em geral
. . Coletar dados e informagdes relevantes
Diagndstico

. sobre o municipio, com vistas a consolidar
Consolidado)

as Leituras Técnica e Comunitaria

Elaboragao: Geo Brasilis, 2025.

2.2.2.5. Produtos
Os trabalhos da Etapa 2 resultardo em dois produtos.

O Produto 2-1: Relatdrio Técnico de Diagndstico Preliminar, conterd a analise critica do conteldo
normativo das Leis Municipais n2.1963/1992 e n2.181/2014, assim como analise da situagdo
atual da cidade, cujo objetivo é construir o diagndstico da realidade municipal, com base nos
dados técnicos, coletados a partir de fontes secundarias, visitas de campo e entrevistas com
gestores publicos;

O Produto 2-2: Relatdrio Técnico de Diagndstico Consolidado, contendo a sistematizacdo e
compilagao dos documentos e registros produzidos durante as audiéncias, consultas ou outros
eventos publicos realizados, analise critica da legislacdo urbanistica em vigor com base nos
resultados obtidos, atualizacdo e complementacdo dos levantamentos técnicos e avaliagdo dos
aspectos técnicos juridicos e dos efeitos da legislacdao urbanistica vigente, destacando os
aspectos positivos e negativos.

Ambos os produtos serdo entregues para consideracGes da Equipe Técnica Municipal, que
poderdo exigir ajustes.

2.2.2.6. Prazos
Produto 2-1: 14 de novembro de 2025

Produto 2-2: 19 de dezembro de 2025
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2.2.3. Etapa 3: Idealizagao das Propostas e Diretrizes Estratégicas

Nesta etapa sera desenvolvida, a partir do diagndstico urbano realizado na etapa anterior, a
sintese das problematicas e deficiéncias presentes no municipio (destacando as potencialidades
e as fragilidades de cada regido da cidade). Além disto, serdo idealizadas as propostas para a
revisdo das leis urbanisticas, com estabelecimento de um conjunto de diretrizes estratégicas
para tal fim, contemplando ag¢bes bdsicas para ordenamento territorial-urbano por meio de
novos parametros construtivos que confiram:

e Qualidade urbanistica;

e Multiplicidade de usos;

e Densidades ambientalmente adequadas e economicamente viaveis;
e Valorizacdo dos espacos publicos e;

e Incentivos a preservagao do patrimonio histérico e ambiental.

2.2.3.1. Metodologia e escopo planejado para elaboragao Relatério Técnico Propositivo

O desenvolvimento da sintese das problematicas e deficiéncias presentes no municipio ira
considerar o cruzamento dos resultados apresentados pelas leituras técnica e comunitaria
(Etapa 2), instruindo a leitura critica das leis vigentes, em foco, para revisGes cabiveis,
relacionando o conteddo com as demais leis correlatas, com destaque para o Plano Diretor (Lei
Complementar N2 244/2016), que deve orientar a proposta. Serdo indicados os pontos de
disjuncdo referentes a matéria do parcelamento, uso e ocupac¢do do solo, e dos instrumentos
urbanisticos correlatos, considerando as possiveis vacancias no tratamento dessa matéria pelo
Plano Diretor e as contradicBes e sobreposicdes em normativas desatualizadas.

Este trabalho subsidiara, de tal modo, a elaboracdo das propostas de lei para o parcelamento,
uso e ocupacgao do solo, revisdo do perimetro urbano e do seu zoneamento, para entao dar
encaminhamentos sobre a consolidacdo e aplicagcdo dos instrumentos urbanisticos interligados
ao escopo da proposta, a destacar: outorga onerosa, transferéncia do direito de construir, Zonas
Especiais de Interesse Social; e visa, ainda, estabelecer os indices e parametros urbanisticos para
as ocupacbes e novas edificacbes (mediante o estabelecimento de novas diretrizes
construtivas).

As areas compreendidas dentro do novo perimetro urbano proposto, apés encaminhamentos
que irdo compor a minuta de revisdo da Lei Complementar 181/2014, sobrepostas as zonas
correspondentes, se associardo os conceitos, parametros, indices e incidéncia dos instrumentos
urbanisticos definidos em consonancia com os contornos apontados pelo Plano Diretor vigente
(Lei Complementar 244/2016), com possiveis propostas de alteracdo embasadas na distribuicdo
equitativa dos usos, considerando a qualidade urbanistica, a valorizacdo dos espagos publicos,
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ambientalmente adequadas e economicamente vidveis, aos contextos de inserc¢do.

As propostas serdo subsidiadas por meio de textos, quadros, graficos, mapas tematicos e

ilustracdes cartograficas necessdrios a sua completa compreensdo.

Diante do exposto acima, o Quadro 2.2.3.1-1 apresenta o contelddo minimo que devera ser

detalhado.

Quadro 2.2.3.1-1: Detalhamento do conteldo propositivo

Tematica

Conteuido proposto

1.Parcelamento,
Ocupagao e
Uso do Solo
Urbano

Definicdo das zonas de planejamento, devendo acompanhar, atualizar e/ou
complementar a delimitagdo das Unidades Territoriais de Planejamento (UTP) definidas
no PDU/2016.

Definicdo da hierarquia viaria - sistema vidrio principal, secunddrio e vias locais -,
conforme a intensidade de fluxos e usos do solo permitidos, devendo acompanhar,
atualizar e/ou complementar a delimitacdo das Unidades Territoriais de Planejamento
(UTP) definidas no PDU/2016.

Caracterizagdo do Macrozoneamento Urbano: Zona de baixa densidade, de uso
predominantemente residencial; Zona de alta densidade, de uso predominantemente
comercial e de servigos; Zona de Atividades Incbmodas; Zona de Atividades Industriais.

Consolidagdo e estabelecimento de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Consolidagdo e estabelecimento de Eixos Indutores do Desenvolvimento Urbano.

Definicao de diretrizes e parametros de parcelamento, ocupagdo e uso do solo urbano
em areas ocupadas irregularmente e/ou em processo de regularizacdo fundiaria.

Definigdo do regime urbanistico para cada zona e/ou eixo vidrio a partir de quadro de
indices e parametros urbanisticos a serem aplicados em conjunto sobre cada
propriedade urbana, em compatibilidade com a infraestrutura pré-existente e planejada
e respeitando as condicionantes ambientais, a saber: recuos e afastamentos minimos
obrigatdrios (frontal, laterais e fundos); taxa maxima de ocupagdo do solo urbano;
coeficiente de aproveitamento do solo urbano (minimo, bdsico e maximo); taxa minima
de permeabilizagdo do solo (ou taxa méxima de impermeabilizag¢do); gabarito maximo
de altura; entre outros.

Definicdo de diretrizes construtivas para cada zona e/ou eixo viario, considerando a
relagdo entre densidade construtiva e demogréfica e a capacidade da infraestrutura
existente e planejada, estabelecendo o que deve ser considerado como espago
computavel nos célculos do regime urbanistico.

Definicdo e distribuigdo racional dos usos do solo e atividades por zona e/ou por eixos
viarios, classificando esses em: usos permitidos; usos permissiveis e; usos proibidos, de
modo a garantir a qualidade ambiental e paisagistica do espago urbano.

Definicdo de dreas de expansdo urbana e diretrizes para o parcelamento do solo urbano
nessas areas, conforme termos do art. 42-B da Lei Federal ¢ 10.257/2001.

Estabelecimento de quadro de indices urbanisticos para novos parcelamentos de solo
urbano, a saber: testada de lote; area minima de lote; largura e tipologia do sistema
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Tematica Conteudo proposto

viario; localizagdo e dimensionamento de areas verdes e dreas institucionais; usos
permitidos; infraestrutura urbana e comunitaria; entre outros; além de definicdo das
dreas prioritdrias e das areas impréprias ao parcelamento do solo para fins urbanos,
faixas de serviddes, faixas de protecgdo, faixas de dominio, etc.

2.Perimetro Comparativo entre o perimetro urbano vigente e as porgles territoriais a serem
Urbano acrescidas ou suprimidas, de acordo com as propostas.
Regramento para usos de instrumentos urbanisticos vinculados ao uso e ocupagdo do
3.Instrumentos

L. solo urbano, como Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) e Transferéncia do
Urbanisticos

Direito de Construir (TDC), estabelecidos no PDU/2016.

Elaboragao: Geo Brasilis, 2025.

2.2.3.2. Principais atividades a serem realizadas na Etapa 3

Elaboracdo da sintese das problematicas e deficiéncias presentes no municipio, tomando
como base os resultados apresentados pelas leituras técnica e comunitdria (Etapa 2);
Proposta para a estruturagdo vidria do municipio, incluindo hierarquizacdo e diretrizes
vidrias;

Andlise e indicacdo de instrumentos urbanisticos para o municipio, conforme prevé o
Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.1257/2001) e detalhamentos daqueles aplicaveis ao
contexto de Lorena;

iv. Elaborac¢do de mapas georreferenciados e documentos anexos necessarios para a completa
compreensdo das propostas;

v. Duas Reunides Técnicas com Equipe Técnica Municipal para apresentacdo e discussao da
proposta para as condicionantes de regramento do Parcelamento, Usos, Ocupac¢do do Solo,
bem como atualizacdo do Perimetro Urbano de Lorena e de seu zoneamento, juntamente
com os encaminhamentos sobre a regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos
correlatos;

vi. 42 Audiéncia Publica para apresentacdo das propostas e diretrizes preliminares;

vii. Uma Reuniao com Equipe Técnica Municipal e Comissao Multidisciplinar de Uso e
Ocupacdo do Solo para apresentacdo das propostas técnicas discutidas com o Equipe
Técnica Municipal;

viii. 52 Audiéncia Publica para apresentacdo das propostas e diretrizes consolidadas;

ix. Atualizagdo da pagina web dedicada ao projeto com a agenda de eventos e os relatdrios
preliminares e finais;

X. Coleta e andlise de contribui¢Ges do processo participativo;

xi. Consolidagdao da proposta, por meio da realizagdo de ajustes e complementagdes
necessarias a partir do resultado das discussdes ocorridas com sociedade civil.
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2.2.3.3. Reunides técnicas e ferramentas de participagao social

Quadro 2.2.3.3-1: Reunides técnicas e ferramentas de participagao social da Etapa 3

Formato Objetivo Publico Alvo
Apresentar, discutir e validar a propostas Equipe Técnica Municipal
Reunides técnicas Comissdo Multidisciplinar de Uso e
Validar a agenda de eventos publicos Ocupagdo do Solo

. Tornar publica a agenda de eventos . o
Pagina Web - — — Sociedade civil em geral
Disponibilizar o relatério do Produto 3

Promover o didlogo democratico entre a populagdo e
0 6rgdo responsavel pela execuc¢do da politica urbana

Audiéncia Publica | Apresentagdo a proposta da minuta do Projeto de Lei | Sociedade civil em geral
para revisdo da Lei Ordindria n21.963/1992 e da Lei
Complementar n2181/2014

2.2.3.4. Produto

O Produto 3: Relatdrio Técnico Propositivo sera entregue em versao preliminar para apreciacdo
da Equipe Técnica Municipal. Apds ajustado consoante as consideracdes da Equipe Técnica
Municipal, se houver, o Produto 3 sera entregue em nova versao preliminar (antes do processo
participativo). Apds a elaboragdo das reuniGes previstas serd entregue a versao final do Produto
3.

2.2.3.5. Prazos

Produto 3: 27 de fevereiro de 2025

2.2.4. Etapa 4: Elaboracdo do Anteprojeto de Lei e Apresentagao a Camara Municipal

Nesta etapa a versdo consolidada do Produto 3 sera transformada em minutas de lei, incluindo
0S anexos necessarios para sua correta compreensdo. A minuta serd elaborada conforme
modelo juridico-institucional da Prefeitura Municipal de Lorena, considerando-se a estrutura e
base legal das versGes atuais, frente as necessidades de atualizacdo e estruturas mais recentes,
inclusive aplicadas em outros municipios.

2.2.4.1. Metodologia e escopo planejado para elaboragao de Elaboragao do Anteprojeto de
Lei e Apresentacdao a Camara Municipal

Esta etapa consiste na traducdo de toda a sistematizacdao do processo técnico-participativo
descrito nas etapas anteriores, em linguagem e estrutura de Anteprojetos/Minutas da Lei
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Municipal de Parcelamento, Ocupacado e Uso do Solo Urbano e da Lei Municipal de Delimitacdo
do Perimetro Urbano de Lorena, incluindo mapas, indices, parametros e demais regramentos
que se dardo mediante a (re)valida¢do dos elementos debatidos nas discussdes técnicas com a
Prefeitura, por meio da Equipe Técnica Municipal, e com a Comissdao Multidisciplinar de Uso e
Ocupacdo do Solo, com a Camara de Vereadores e a partir dos resultado das Audiéncias Publicas
retromencionadas nas etapas anteriores que caracterizam o processo proposto para a
estruturacdo da Lei de Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo, bem como atualizacdo do
Perimetro Urbano e das regulamentagdes dos instrumentos urbanisticos em correlagao.

As seguintes atividades integram esta etapa:

e Ajustes na proposta e validacdo dos contetdos consolidados junto a Prefeitura, por meio da
Equipe Técnica Municipal, e a Comissdao Multidisciplinar de Uso e Ocupacdo do Solo;

e Apresentagdes para os Conselhos Municipais Ativos, a destacar: CONCIDADE (Conselho
Municipal de Politica e Desenvolvimento Urbano de Lorena) e COMMAM (Conselho
Municipal de Meio Ambiente de Lorena);

e Apresentacgdo dos anteprojetos/minutas das leis supramencionadas a Camara Municipal de
Lorena, em sessdo ordindria e para a populagdo em geral, bem como abertura de consulta
publica virtual e/ou presencial dos documentos dos anteprojetos propostos;

e Consolidacdo dos produtos da Etapa 4.

O objetivo é revalidar as propostas sistematizadas e discutidas até aqui, propiciando a
consecucao do Anteprojeto da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do Solo e a revisao da Lei
que define o Perimetro Urbano, com desdobramentos de possiveis interfaces na
regulamentacdo de Instrumentos Urbanisticos.

2.2.4.2. Principais atividades a serem realizadas

i. Elaborag¢do das Minutas Lei de Parcelamento, Ocupacgao e Uso do Solo Urbano e da Lei de
Delimitacdo do Perimetro Urbano;

ii. Atualizagdo da pagina web dedicada ao projeto com a agenda de eventos e o Anteprojetos
de Minutas de Leis — preliminares e finais;

iii. Reunido com Conselhos Municipais Ativos - CONCIDADE (Conselho Municipal de Politica e
Desenvolvimento Urbano de Lorena), COMMAM (Conselho Municipal de Meio Ambiente
de Lorena) e COMPHAC (Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Historico,
Artistico, Paisagistico e Cultural) - para apresentacdo dos Anteprojetos de Minutas de Lei;

iv. Apresentacdo dos anteprojetos/minutas das leis supramencionadas a Camara Municipal
de Lorena, em sessao ordinaria e para a populagdo em geral;

v. Realizacdo da 62 Audiéncia Publica, para apresentacdo dos Anteprojetos de Minutas de Lei
—versdo preliminar;
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vi. Consulta publica virtual e presencial, com sistematizacdo de contribuicdes para as minutas
normativas;

vii. Realizacdo da 72 Audiéncia Publica para apresentacdo dos anteprojetos da Lei de
Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo Urbano e da Lei de Delimitagdo do Perimetro
Urbano consolidados para encaminhamento ao Gabinete do Prefeito para edicdo e envio a
Camara Municipal;

viii. Coleta e andlise de contribui¢cdes do processo participativo;

ix. Consolidagdo da proposta, por meio da realizagdo de ajustes e complementagdes
necessarias a partir do resultado das discussGes ocorridas com sociedade civil.

2.2.4.3. Reunides técnicas e ferramentas de participagao social

Quadro 2.2.3.4-1: Reunibes técnicas e ferramentas de participacdo social da Etapa 4

Formato Objetivo Publico Alvo
Apresentar, discutir e validar a proposta de (Conselho Municipal de Politica e
Anteprojeto de Minuta de Lei de Parcelamento, Desenvolvimento Urbano de
Reunides técnicas | Ocupagdo e Uso do Solo Urbano e da Lei de Lorena) e COMMAM (Conselho
Delimitagdo do Perimetro Urbano Municipal de Meio Ambiente de
Validar a agenda de eventos publicos Lorena)

. Tornar publica a agenda de eventos . o

Pagina Web - — Sociedade civil em geral
Disponibilizar os produtos da Etapa 4

Apresentar e discutir o Anteprojeto de Minuta de Lei

ReuniGes técnicas | de Parcelamento, Ocupagdo e Uso do Solo Urbano e | Camara de Vereadores

da Lei de Delimitagdo do Perimetro Urbano

Promover o didlogo democratico entre a populagao e
o érgdo responsavel pela execugdo da politica urbana

Audiéncia Publica | Apresentagdo a proposta de Anteprojeto de Minuta | Sociedade civil em geral
de Lei de Parcelamento, Ocupagdo e Uso do Solo
Urbano e da Lei de Delimitagdo do Perimetro Urbano

2.2.4.4. Produtos
Os trabalhos da Etapa 4 resultardo em cinco produtos.

O Produto 4-1: Anteprojeto da Lei Municipal de Parcelamento, Ocupagdo e Uso do Solo Urbano,
conterd o texto normativo, quadros e mapas tematicos citados anteriormente, contendo
memorial descritivo dos limites do zoneamento proposto, com identificacdo dos vértices em
coordenadas UTM, apoiados no Sistema SIRGAS 2000 e com as descri¢des dos caminhamentos
de forma clara e precisa, utilizando para tanto os eixos das vias, cursos d’agua, divisas de
municipios, bem como outros elementos fisicos que se fizerem necessarios, garantindo a
perfeita identificacdo das manchas que definirdo cada zona.
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O Produto 4-2: Anteprojeto da Lei Municipal de Delimitagdo do Perimetro Urbano contera
apresentagao de planta cartografica demonstrativa e memorial descritivo com descrigdo dos
poligonos que demarcam o limite perimétrico a ser proposto, com identificacdo dos vértices em
coordenadas UTM, apoiados no Sistema SIRGAS 2000.

O Produto 4-3: Plantas cartogrdficas e demonstrativas em formato SHP e DWG contera todos os
limites do perimetro urbano e zoneamento propostos — em escala adequada —, identificados
através de cores, bem como as denominacdes da zona, legenda, grade e referéncias. Além disto,
a Geo Brasilis deverd disponibilizar a consolidagdo de todas as informagdes em um banco de
dados unico, georreferenciado, que possa ser utilizado pelo municipio como ferramenta para o
planejamento urbano e também possa servir de subsidio para as discuss6es metropolitanas.

O Produto 4-4: Relatério de divulgagdo e participagdo social conterd o comprobatdrio da ampla
divulgacdo e irrestrita participacdo social em todas as etapas do processo de revisdo das
referidas leis municipais, com documentos produzidos nos eventos, sintese dos resultados e
debates promovidos, registros fotograficos, listas de presenca, editais de convocag¢des, matérias
de jornais, conteldo das apresentacgées.

Por fim, o Produto P4-5: Relatdrio técnico de consolidagdo das contribui¢des e proposta final das
minutas dos anteprojetos de leis, contera as versées finais das minutas de leis apds conclusdo
do ciclo de audiéncias, consultas e oitivas com a populagao.

2.2.4.5. Prazos

Produto 4: 30 de abril de 2026

2.2.5. Forma de apresentacao

Conforme estabelece do Termo de Referéncia do Edital de Concorréncia n2 07/2024, os
produtos das etapas serao formatados em acordo com o estabelecido pela Associacao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) e apresentados para o Municipio em duas vias impressas e
encadernadas, em papel tamanho A4 com gramatura de 90mg, e duas vias digitais, com os
mapas impressos em escala compativel, cortados e dobrados em tamanho A4, em orientagdo
“retrato”.

O documento com a versao final de todos os produtos serd apresentado, preferencialmente, em
um Unico volume, em trés vias encadernadas, dentro das normas técnicas, em papel formato
A4, devendo também ser entregue em meio digital sem protecdo, com:

e Textos em extensdoes DOC e PDF;
e Tabelas em extensoes XLS e PDF;
e Mapas em extensdes DWG e PDF e os arquivos de imagens em JPG;
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e Base de Dados Georreferenciada — deverad ser entregue em formato ‘shapefile’ em projecao
UTM e datum SIRGAS2000;

e Slides deverao ser programados para apresentagdo com aproximadamente 30 minutos,
entregue em cdpia digital em arquivo com extensao PPT.

Deverd ser utilizada a base aerofotogramétrica em meio digital, quando existente. Caso
contrario, a base cartografica disponivel (regional, municipal e urbana) sera transformada para
meio digital, pela Geo Brasilis, com a base cartografica devendo ser atualizada e redesenhada,
com os loteamentos existentes (aprovados ou ndo), com informagdes fornecidas pelo municipio.

Na elaboracdo de minutas de projetos de lei devera ser obedecidas as disposicdes da Lei
Complementar Nacional n? 95/98, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidac¢do das leis, conforme determina o paragrafo Unico do Art. 59 da Constituicdo Federal.
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Etapas e macroatividades

Ago

Set

Out

Nov

Dez

Jan

Fev

Abr

ETAPA 1 - PLANEJAMENTO BASICO E ABERTURA OFICIAL

Reunido de partida com gestores publicos

1Q

2Q

2Q

2Q

1Q

2Q

1Q

2Q

1Q

2Q

1Q

2Q 1Q 2Q 1Q 2Q 1Q 2Q

Elaboragdo do Plano de Trabalho

Criagdo da Pagina Web

12 e 22 Reunido Técnica de Capacitagdo para apresentagdo
e revisdo do Plano de Trabalho, metodologias e principais
conceitos de gestdo urbana e revisdo de legislagdo
urbanistica

12 Audiéncia Publica ou Evento de Langamento

ETAPA 2 — LEITURA TECNICO COMUNITARIA

Visita de campo e coleta de dados primarios e secundarios

32 Reunido Técnica de Capacitagdo e entrevista com os
gestores publicos e técnicos municipais para
complementagdo dos dados

2 Conforme alinhado na reunido de partida, realizada em 22 de agosto de 2025 (Anexo 1), os prazos de entrega dos produtos e, consequentemente, o cronograma de trabalho, sofreram ajustes
em relagdo ao estabelecido no Termo de Referéncia. As alteragdes propostas se fizeram necessdrias para contemplar a exigéncia legal de divulgagdo prévia das Audiéncias Publicas, bem como

para assegurar tempo habil a analise dos relatérios pela Equipe Técnica Municipal/ Comissdo Multidisciplinar de Uso e Ocupacdo do Solo.
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Etapas e macroatividades

Set

Out

Nov

Dez

Jan

Fev

Mar Abr

1Q

20

1Q

2Q

1Q

2Q

1Q

20

1Q 2Q

1Q

20

1Q

2Q 1Q 2Q 1Q 2Q

1Q

20

Elaboragdo da Leitura Técnica

42 e 52 Reunido Técnica de Capacitagdo para apresentagao
da sintese da leitura técnica e quanto aos procedimentos
que envolverdo a mobilizagdo social

Elaboragdo da Leitura Comunitaria — 02 Oficinas Publicas
Tematicas concomitantes a 62 e 72 Reunido Técnica de
Capacitagdo para discussdo de potencialidades e desafios
de Lorena e capacitar liderangas comunitdrias acerca da
importancia da legislagdo urbanistica

Elaboragdo da Leitura Comunitaria — 02 Audiéncias
Publicas Setorizadas para consulta a populagdo acerca dos
temas normativos vinculados ao zoneamento de
parcelamento, ocupagdo e uso do solo urbano, e
delimitagdo do perimetro urbano

Publ.
30/11

Consolidagdo das Leituras Técnica e Comunitaria- -
Diagnéstico Consolidado

22 e 32 Audiéncia Publica, para apresentagdo da sintese
das Leituras Técnica e Comunitéria

Publ,
14/11

Publ,
19/12

82, 92 e 102 Reunido Técnica de Capacitagdo para
apresentagdo da sintese das leituras técnico e comunitéria
e dos principios para as propostas de revisdo da legislagdo
urbanistica a ser realizada na Etapa 3
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Etapas e macroatividades

APA DEA ACAO DAS PROPO A DIR

Elaboragdo da sintese das problemdticas e deficiéncias e
propostas de lei para o parcelamento, uso e ocupagdo do
solo, revisdo do perimetro urbano

Set

Out

Nov

Dez

Jan

Fev

Abr

1Q

20

1Q

20

1Q

20

1Q

20

1Q

20

1Q

2Q

1Q

1Q

20

1Q

20

02 Reunides Técnicas com Equipe Técnica Municipal para
apresentagdo e discussdo das propostas

42 Audiéncia Publica para apresentagdo das propostas e
diretrizes preliminares

Publ.
17/02

01 Reunido com Equipe Técnica Municipal e Comissao
Multidisciplinar de Uso e Ocupagdo do Solo para
apresentagdo das propostas técnicas discutidas com o
Equipe Técnica Municipal

52 Audiéncia Publica para apresentagdo das propostas e
diretrizes consolidadas

Publ.
10/03

APA 4 ABORACAO DO A PRO OD

APR ACAO A CA ARA PA

Elaboragdo das Minutas Lei de Parcelamento, Ocupagdo e
Uso do Solo Urbano e da Lei de Delimitagdo do Perimetro
Urbano

Reunides com Conselhos Municipais e Equipe Técnica
Municipal e Comissdo Multidisciplinar de Uso e Ocupagdo
do Solo para apresentagdo dos Anteprojetos de Minutas
de Lei

01 Reunido com a Camara de Vereadores
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Etapas e macroatividades Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai
1Q 2Q 1Q 2Q 1Q 2Q 1Q 2Q 1Q 2Q 1Q 2Q 1Q 2Q 1Q 2Q 1Q 2Q 1Q 2Q

62 Audiéncia Publica, para apresentagdo dos Anteprojetos bi
de Minutas de Lei ol
07/04
72 Audiéncia publica para apresentag¢do dos anteprojetos
da Lei de Parcelamento, Ocupagéo e Uso do Solo Urbano e Publ.
07/05,

da Lei de Delimitagcdo do Perimetro Urbano consolidados

Ajustes finais nas minutas e anexos

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.
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3. ESTRATEGIA DE ABORDAGEM, COMUNICAGAO E MOBILIZAGAO

Este capitulo visa apresentar as estratégias de governanca e mobilizacdo social que assegurarao
a participacdo da sociedade civil e dos atores chave na construcdo da elaboracdo da Minuta da
Lei de Parcelamento, Ocupagdo e Uso do Solo Urbano, e revisdao da Lei Complementar que
delimita o Perimetro Urbano do Municipio de Lorena/SP, considerando:

e Estruturada coordenacgdo e equipes envolvidas, incluindo as atribui¢des e responsabilidades
da equipe de trabalho e da consultoria;

e Mecanismos de divulgacdo, comunicacdo, mobilizacdo e participacdo da populacdo e
metodologia dos eventos, considerando as formas de dar publicidade e as ferramentas de
participagao popular e de acesso as informacdes;

e Estabelecimento de canais para recebimento de duvidas, sugestdes e criticas, garantindo-se
a avaliagdo e resposta a todas as propostas apresentadas;

e Cronograma das reunides técnicas de coordenacdo e acompanhamento e dos eventos
programados.

3.1. Estrutura da coordenacgao e equipes envolvidas

Considerando que a realidade municipal é construida direta ou indiretamente por diversos
atores, propde-se que ao longo do processo de elaboragdo do projeto em tela sejam envolvidos
os agentes-chave ilustrados na Figura 3.1-1, responsaveis pela coordenagdo, desenvolvimento
e monitoramento dos trabalhos, cuja participacdo, envolvimento e responsabilidades sdo
determinantes para o sucesso do projeto (Quadro 3.1-1).

A equipe do Poder Publico Municipal, em especial da Secretaria de Obras e Planejamento
Urbano, ficard responsavel pela coordenacdo geral do trabalho, pelo fornecimento dos dados
necessarios para subsidiar o escopo do projeto (ex. Anexo 2 e demais informagdes de posse do
municipio) e pela divulgacdo dos eventos, com apoio da empresa de consultoria Geo Brasilis. A
municipalidade fara o acompanhamento dos trabalhos por meio da Secretaria de Obras e
Planejamento Urbano, Rosana Reis Alves Corréa, e da Fiscal do Contrato, Barbara J. J. Nunes,
gue centralizardo as comunicagdes entre a Geo Brasilis e a Prefeitura Municipal de Lorena, com
o apoio da Equipe Técnica Municipal.

O controle social e o monitoramento do trabalho deverdo ser realizados pela Comissao
Multidisciplinar de Uso e Ocupacgdo do Solo (conforme Decreto n? 7.925 de 28 de margo de
2023) composto por representantes da sociedade civil, garantindo a gestdo participativa do
projeto.
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Figura 3.1-1: Equipes envolvidas na coordenacdo, desenvolvimento e monitoramento dos
Trabalhos

Fiscais do Contrato
Equipe Técnica Municipal
Representantes da prefeitura

Poder Publico Municipal

Coordenacdo, apoio e
participacdo das agbes
necessdrias a execuc¢do dos
trabalhos

Consultoria .
Comissdo Multidisciplinar de

Uso e Ocupacéo do Solo
Decreto Municipal n2 7.925
de 28 de margo de 2023

Elaborar e desenvolver a Sociedade Civil

documentagdo dos produtos,
capacitar os agentes e fornecer
informacbes periodicas sobre o
trabalho

Controle social e garantia da
gestao participativa

. wt
.."lllul.l'..'

Geo Brasilis
Contrato n2 91/2025

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

Quadro 3.1-1: Principais atribuicGes e responsabilidades das equipes envolvidas na

coordenacdo, desenvolvimento e monitoramento dos trabalhos

Equipes Agao AtribuigOes e responsabilidades

Responder por todos os assuntos pertinentes ao
escopo do Contrato n2 91/2025, bem como
promover a articulagdo entre as equipes técnicas da
prefeitura

Contribuir para o desenvolvimento da metodologia,
provendo meios para a discussao dos temas

Coordenacao,
Poder Publico ¢ Assegurar os canais de participacdo da sociedade

apoio e

Municipal

Fiscal do Contrato
Equipe Técnica
Municipal

participacdo das
acOes necessarias
a execucdo dos
trabalhos

civil, e garantir a gestdo participativa

Promover a ampla divulgacdo e disponibilizar
espacos fisicos com estrutura e apoio logistico, para
a realizagdo das reunides e eventos programados e
previstos no Contrato

Reservar e preparar locais com espago fisico
adequado que comporte a quantidade estimada de
participantes para os eventos publicos, garantindo
alternancia dos locais de discussao, e aprovar

regimento interno das audiéncias publicas
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Equipes Agao

AtribuigOes e responsabilidades

Servir para a populagdo ter acesso a esclarecimentos
e informagdes sobre os trabalhos, calendarios de
eventos, conteudos e outras informacgdes

Coordenar, supervisionar e homologar os trabalhos
executados pela Consultoria, necessarios a
consecugao do objeto contratado, observando
critérios de qualidade técnica, os prazos e os custos
previstos contratualmente

Fornecer material técnico, informacdes, estudos,
dados, projetos, legislagdes municipais e demais
elementos existentes em suas secretarias e
respectivas dreas de atuagdo para a Consultoria, a
fim de subsidiar na elaboragdo dos trabalhos

Revisar, propondo alteragdes, exclusdes e/ou
complementag¢des nos produtos entregues pela
Consultoria

Analisar e validar os relatérios enviados pela
Consultoria

Sociedade Civil .
- Controle social e
Comissdo i .
e garantia da gestao
Multidisciplinar de Uso

articipativa
e Ocupagdo do Solo P P

Fornecer informacgdes e dados ja existentes em sua
entidade e/ou bairro e respectivas areas de atuagéo
para o Equipe Técnica Municipal e Consultoria

Participar das reunides técnicas e acompanhar os
eventos publicos

Contribuir para identificacdo de necessidades e
buscas de solugdes

Mediar a relagdo com a sociedade civil

Auxiliar na mobilizag¢do da sociedade durante o
processo participativo

Difundir o conhecimento adquirido nas reunides
programadas

Conhecer a versdo preliminar dos relatérios
elaborados pela consultoria e proceder com a
anadlise em tempo habil e compativel com o
cronograma geral do projeto, por meio de parecer
especifico e fundamentado tecnicamente

Elaboragdo e
Consultoria desenvolvimento
Geo Brasilis das
documentacgdes

Conduzir os servigos de acordo com as normas e
especificacBes técnicas descritas no Termo de
Referéncia, com observancia da legislagao vigente e
das orientagdes da fiscalizacdo do Contrato
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Equipes Acgao AtribuicGes e responsabilidades
dos produtos, Fornecer relatdrios devidamente detalhados e
capacitagao dos ilustrados, com conteudo redigido de forma clara e
agentes e sucinta, mas abrangente, relativos a cada uma das
fornecimento de etapas, permitindo o acompanhamento e a
informacdes avaliagdo permanente de todos os trabalhos

periddicas sobre o | contratados

trabalho Fornecer todos os materiais necessarios para a
impressdo dos documentos técnicos referentes aos
relatérios, incluindo os elementos graficos como
mapas, desenhos e graficos e a sua parte textual

Contribuir para implementar a metodologia e prover
meios para a discussdo dos temas relacionados ao
planejamento urbano

Levantar dados e informagdes para formulagdo dos
produtos, cujos resultados deverdo ser
encaminhados para a Prefeitura de Lorena,
promovendo revisdes e complementagbes quando
indicadas pela fiscal do contrato e pela ETM

Desenvolver todas as etapas em conjunto com os
demais agentes, estabelecer o cronograma e dirigir
os trabalhos e reunides

Preparar todo material a ser exposto nas audiéncias,
bem como conduzir os trabalhos de apresentacao,
registro, organizagdo e encerramento

Disponibilizar relatdrios e mapas com as propostas
que serdo apresentadas com no minimo 15 (quinze)
dias da realizagdo das audiéncias para que o
Municipio possa divulga-los em prazo suficiente

Disponibilizar equipamentos e servigos:
computadores, projetores, telas de projegao,
fotografia, filmagem, gravagao, microfones, caixas
de som, entre outros

Providenciar pessoal para registro fotografico das
audiéncias e elaborar atas e listas de presenca

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

3.2. Estratégia de comunicagdo, mobilizacio e participacio da populagio e
metodologia dos eventos

Diante da importancia do processo participativo nas diversas fases do projeto, serdo promovidas
estratégias (vide Figura 3.2-1) com vistas a assegurar a participacdo da popula¢do, de modo a
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fomentar a corresponsabilidade da comunidade local com o resultado do trabalho a ser
desenvolvido.

Figura 3.2-1: Ferramentas da participagdo social
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Pagina Web

L o Reunides Oficinas Tematicas Audiéncias
(pagina especifica do Técnicas de (propostas Publicas
projeto no web site Capacitagéo direcionadas por (gerais e
prefeitura) (capacitacgio e temas) setorizadas)
Ao longo de todo o projeto ) i
dlagnéStICO}l Etapa 2 Etapas 1, 2, 3 e 4
Etopas1e 2

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

A seguir, serdo detalhados os objetivos e a metodologia de cada uma das ferramentas indicadas
acima. De maneira geral, a Geo Brasilis recomenda a aderéncia aos itens elencados no Quadro
3.2-1.

Quadro 3.2-1: Recomendacdes para a conducdo do processo participativo

Item Recomendagdes
e Processo robusto, registrado, que seja pouco suscetivel a
guestionamentos posteriores
e Atendimento aos requisitos legais e normativos
Estratégias gerais e Identificacdo e contato com as principais liderangas sociais,
empresariais, comerciais, arquitetos e engenheiros que atuam na
cidade, e demais atores
e Ritos definidos e acordados previamente para disciplinar o processo
e Criacdo de pagina dedicada ao projeto no site da prefeitura, para
publica¢do e divulgagdo das datas dos eventos publicos e dos relatdrios
do projeto
Transparéncia e |® Elaboracdo de convites para as reunibes e eventos publicos, a serem
conduggo das reunides disponibilizados pela Equipe Técnica Municipal a populagdo e aos
publicas atores-chave, por meio de formas fisica e eletrénico
e Ciéncia do cronograma e dos locais das Audiéncias Publicas com
antecedéncia minima 15 dias, por meio do Diario Oficial do municipio
e Garantia da participagdo de todos os cidadaos e cidadas, independente
de comprovacdo de residéncia ou qualquer outra condi¢do
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Item Recomendagdes

e O processo deve ser dirigido pelo Poder Publico Municipal/Equipe
Técnica Municipal e pela Geo Brasilis que, apds a exposi¢dao de todo o
conteudo, abrira as discussdes aos presentes

e Reservar e preparar locais com espago fisico adequado que comporte a
guantidade estimada de participantes, garantindo alternancia dos locais
de discussdo, e aprovar regimento interno das audiéncias publicas — de
responsabilidade da Prefeitura Municipal

Organizagao das
reunides publicas

e Todas as reunides devem conter registros fotograficos e lista de
presenca — de responsabilidade da Geo Brasilis
e AsdiscussGes devem ser registradas, cujo contetido devera constar nos

produtos correspondentes — de responsabilidade da Geo Brasilis

Elaboragao: Geo Brasilis, 2025.

3.2.1. Espaco Digital — Pagina Web

Um dos principais desafios dos processos participativos é mobilizar a populacdo em geral sobre
os temas que envolvem a atualizacdo da legislacdo relativa ao perimetro urbano e ao uso,
ocupac¢do e parcelamento do solo, para que sejam levantados e identificados os desejos e
expectativas dos moradores e dos segmentos da sociedade civil relacionados a cidade,
garantindo debates e proposi¢des que reflitam a diversidade econ6mica, cultural e territorial
gue compdem Lorena. Para superar esse desafio, é fundamental a transparéncia e a publicidade
do processo desde o inicio dos trabalhos, garantindo que a populacdo possa ter ciéncia do
cronograma das atividades, forma de funcionamento do projeto e dos resultados dos estudos e
debates.

Neste contexto, entende-se ser primordial a implementacdo de uma pdgina especifica do
projeto, a ser inserida no site institucional da Prefeitura Municipal, para disponibilizacao da
agenda de eventos, dos relatérios e formuldrios digitais, quando houver, garantindo a
participacdo popular. A Figura 3.2.1-1 apresenta a proposta para estruturacdo da Pagina Web.
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Figura 3.2.1-1: Estrutura proposta para o Espaco Digital da atualizacdo da legislacdo relativa ao

perimetro urbano e ao uso, ocupacdo e parcelamento do solo

PROPOSTA DE CONTEUDOS PARA MONTAGEM DE ESPAGO DIGITAL NO
SITE INSTITUCIONAL PREFEITURA MUNICIPAL DE LORENA

1. COLOCAR BOX NO CARROSSEL DO SITE DA PREFEITURA :

¢ Texto interior do BOX: Revisdo da Lei de Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo Urbano, e Lei
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BOAS VINDAS!

Seja bem-vindo ao Espaco Digital da Revisdo da Lei de Parcelamento, Ocupagdo e Uso do Solo Urbano e Lei de Perimetro Urbano de
Lorena. Este canal de participacdo e interagdo foi pensado para que vocé conhega melhor a sua cidade, as etapas do processo e as
formas para participar do planejamento municipal. Vocé também encontrara aqui os relatérios produzidos, divulgagdes de noticias e

agenda dos eventos que vao ocorrer ao longo do processo.

REVISAO DA LEI DE PARCELAMENTO,

OCUPACAO E USO DO SOLO URBANO
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2. PAGINA ESPECIFICA DA REVISAO DA LEI DE PARCELAMENTO, OCUPAGCAO E USO DO SOLO URBANO E LEI DE PERIMETRO
URBANO

AGENDA DOS EVENTOS
Acompanhe esta pagina e participe das oficinas e audiéncias publicas que serdo divulgadas nos principais meios de

comunicagdo do municipio.

PARTICIPE!

12 AUDIENCIA
PUBLICA

AUDIENCIAS 22 AUDIENCIA [| 32 AUDIENCIA J§ 42 AUDIENCIA

PUBLICAS - P .
SETORIZADAS PUBLICA PUBLICA PUBLICA

OFICINAS
TEMATICAS

Data: Data: Data: Data: Data: Data:

Horério: Horario: Horério:: Horario:: Horério:: Horario::
Local: e Local Local Local

Local:

GESTAO E GOVERNANCA

EQUIPE TECNICA MUNICIPAL Coordenacdo, apoio e participacdo das agcdes necessarias a execucdo dos
Representantes da Prefeitura Municipal trabalhos Decreto de nomeacio ETM
COMISSAO MULTIDISCIPLINAR DE USO DO SOLO Controle social e garantia da gestdo participativa
Representantes da Sociedade Civil Decreto de nomeac3o Comiss3o

CONSULTA PUBLICA VIRTUAL

Para enviar propostas, sugestdes ou comentarios sobre o planejamento da sua cidade basta clicar
no link abaixo. E rapido e facil, ndo deixe de participar!

PREENCHER CONSULTA PUBLICA

PRODUTOS ELABORADOS

Nessa pagina vocé podera acompanhar de modo transparente os produtos que foram elaborados ao longo da
construcdo do Plano Diretor Municipal

RELATORIO DO RELATORIO DO RELATORIO DO RELATORIO DO

PRODUTO 1 PRODUTO 2 PRODUTO 3 PRODUTO 4

DOWNLOAD PDF DOWNLOAD PDF DOWNLOAD PDF DOWNLOAD PDF

Participe!
Acompanhe esta pagina e participe das oficinas e audiéncias publicas que serdo divulgados nos principais meios de

ACESSOS /

AGENDA (datas publicas} LINKS REDES SOCIAIS /
OUTROS PRODUTOS DE MIDIA DIGITAL

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.
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3.2.2. Audiéncias Publicas — Gerais e Setorizadas

As Audiéncias Publicas se constituem como um dos principais instrumentos para garantir a
gestdao democratica da cidade, conforme estabelecem os artigos 40 e 43 do Estatuto da Cidade
(Lei Federal n2 10.257/2001). Elas deverdo ocorrer em todas as etapas, objetivando:

e Apresentar a abertura da revisdo da Lei Municipal n? 1.963/1992 e Lei Complementar n2
181/2014, que define o perimetro urbano de Lorena (Etapa 1) — em formato de Audiéncia
ou Evento de Lancamento;

e Coletar dados e informagdes relevantes sobre o municipio, com vistas a consolidar as
Leituras Técnicas e Comunitaria (Etapa 2);

e Apresentacdo das propostas e diretrizes preliminares (Etapa 3);

e Apresentacdo dos anteprojetos da Lei de Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo Urbano e
da Lei de Delimitagdo do Perimetro Urbano consolidados (Etapa 4).

As audiéncias publicas possuem um carater formal e demandam sistematiza¢do especifica,
considerando:

e A realizacdo das audiéncias deverd ser precedida da divulgacdo dos relatérios que
fundamentardo o debate, a fim de permitir a disseminag¢do dos conteldos trabalhados, com
antecedéncia minima de 15 dias corridos, no Espaco Digital (Pagina Web); e

e A Prefeitura deverd publicar o chamamento do evento no Didrio Oficial, igualmente com
antecedéncia minima de 15 dias.

Como forma de garantir a transparéncia do processo, as Audiéncias Publicas serdo gravadas, e
os respectivos registros ficardo disponiveis no canal oficial da Prefeitura Municipal no YouTube,
para posterior conferéncia e visualizagdo.

Adicionalmente, com o objetivo de ampliar o olhar sobre a cidade, além da vivéncia cotidiana,
da rua ou do bairro onde vive, estuda ou trabalha, serdo realizadas, durante a Etapa 2, duas
Audiéncias Publicas Setorizadas, as quais permitirdo aproximar o planejamento urbano e a
gestdo publica dos cidaddos, considerando:

e (i) Setor académico e instituicdes de pesquisa, entidades e representantes de movimentos
sociais, ONGs e representantes dos conselhos municipais de politicas publicas;

e (ii) Setor industrial, empresarios, associacdes comerciais, mercado imobilidrio e afins,
segmentos de associagdes de bairro.

3.2.3. Oficinas Publicas Tematicas

Reconhecendo que parte da sociedade civil tem pouco conhecimento sobre os impactos da
Revisdo da Lei de Parcelamento, Ocupacado e Uso do Solo Urbano e Lei de Perimetro Urbano de
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Lorena na organiza¢do da cidade e na qualidade de vida, entende-se que é necessdria a
incorporacgao de atividades que permitam a capacitagdao dos moradores.

Neste contexto, propde-se a realizagdo de duas Oficinas Publicas Tematicas de carater
participativo, cujo objetivo é capacitar, de maneira conjunta, a Equipe Técnica Municipal e a
Comissdao Multidisciplinar de Uso e Ocupacdo do Solo e liderangas comunitdrias acerca da
importancia da legislagao urbanistica, considerando as potencialidades e desafios que envolvem
o ordenamento territorial de Lorena, com destaque para:

e Zoneamento, uso e ocupagao do solo;
e Parcelamento do solo.

Como metodologia, propde-se a estrutura apresentada no Quadro 3.2.3-1.

Quadro 3.2.3-1: Metodologia proposta para os Encontros Tematicos

Item Conteudo

e Combinados do Encontro Tematico

e Etapas do processo

e Apresentacdo da metodologia do diagndstico e dos conceitos utilizados

Apresentagdo técnica e Breve explanagdo sobre os temas pertinentes do encontro, através da
projecdo de slides.

e Explicagdo sobre a Dinamica

Tempo da plenaria: 30 minutos

Os participantes serdo convidados a debater sobre os aspectos

apresentados, seguindo a dinamica abaixo:

e Rapida divisdo em grupos (entre 6 e 10 pessoas por grupo)

¢ Um integrante se candidata como relator/porta-voz do grupo

e Debate sobre os aspectos apresentados, considerando o tema do
encontro. Para subsidiar as discussdes, sera disponibilizado, por grupo,
um resumo do conteudo apresentado, com os respectivos textos e

Dindmi mapas — se houver, além de canetdes, canetinhas, post-its e/ou

inamica = adesivos, ampliando as formas para manifestar as ideias

Potencialidades e , [ ~
e O relator/porta-voz do grupo é responsavel por anotar as reflexdes,

Desafios L ~ e
proposi¢cdes, complementacdo e modificagdo do texto e/ou mapas,
expressando o resultado do debate ocorrido entre os participantes
Ao final, o relator/porta-voz devera apresentar o resumo do que foi
discutido no grupo, a partir das apropria¢oes feitas dos materiais
disponibilizados
Tempo médio de debate: 60 minutos
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Item Conteudo
Conclusdo e Juncdo do que foi discutido nos grupos com os préoximos passos do
encerramento processo de revisao

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

O resultado destes encontros integrara as anadlises a serem desenvolvidas neste trabalho, assim
podera impactar nos objetivos, diretrizes e propostas elaboradas para o Produto 3.

3.2.4. Cronograma de reunides e eventos

As estratégias elencadas neste capitulo possibilitardo a construgdo de um projeto municipal que
incorpore a vivéncia, as expectativas e as prioridades dos seus moradores, por meio da adogao
de ferramentas de participagdo social e das reunides técnicas a serem realizadas com Equipe
Técnica Municipal, Comissdo Multidisciplinar de Uso do Solo e Conselhos Municipais -
CONCIDADE (Conselho Municipal de Politica e Desenvolvimento Urbano de Lorena) e COMMAM
(Conselho Municipal de Meio Ambiente de Lorena).

Dessa forma, o Quadro 3.2.4-1 organiza os eventos previstos ao longo do projeto, apresentando
seus objetivos, publico-alvo e datas estimadas®. Adicionalmente, s3o0 propostos os formatos
dessas reunides, destacando tanto os encontros presenciais da equipe da Geo Brasilis no
municipio, quanto as reunides remotas/virtuais, que ocorrerdo por meio de plataformas digitais,
como o Google Meet.

Quadro 3.2.4-1: Cronograma das reunides técnicas e eventos participativos

Data
Etapa Formato Objetivo Publico-Alvo .
prevista
Realizada
Reunido de . . . em 22 de
. Alinhar as expectativas do projeto e .
partida N L Gestores Publicos agosto de
. coletar recomendagdes preliminares

(presencial) 2025
(Anexo 1)

Etapa 1 — ——— -
12 Reunido . . Equipe Técnica Realizada

Lo Apresentar e validar as atividades a serem .
Técnica de . . Municipal em 19 de
L realizadas, metodologia, cronograma de .
Capacitagao Comissao setembro
entrega dos produtos, ferramentas para o o
(remota/ L Multidisciplinar de Uso de 2025
. processo participativo
virtual) do Solo (P-2)

3 Conforme alinhado na reunido de partida, realizada em 22 de agosto de 2025 (Anexo 1), as datas previstas para os
eventos publicos e reunides técnicas e, consequentemente, o cronograma de trabalho, sofreram ajustes em relagdo
ao estabelecido no Termo de Referéncia. As alteragGes propostas se fizeram necessarias para contemplar a exigéncia
legal de divulgacdo prévia das Audiéncias Publicas, bem como para assegurar tempo habil a analise dos relatérios
pela Equipe Técnica Municipal/ Comissdo Multidisciplinar de Uso e Ocupacéo do Solo.
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T - Data
Etapa Formato Objetivo Publico-Alvo .
prevista
22 Reunido Equipe Técnica
.. N . . . Semana
Técnica de Explanagdo dos principais conceitos de Municipal 06 d
e
Capacitagao gestdo urbana e revisdo de legislagao Comissao tub
outubro
(remota/ urbanistica Multidisciplinar de Uso
. de 2025
virtual) do Solo
Apoio na pagina web especifica para o Ate 13 de
i ina w ifi
Espaco Digital P . pag P P Sociedade civil em geral outubro
projeto
de 2025
. Promover o didlogo democratico entre a
Audiéncia o I .
oo populagdo e o 6rgdo responsavel pela
Publica ou i o 14 de
execucdo da politica urbana . o
Evento de — - Sociedade civil em geral outubro
Apresentar a abertura da revisdo da Lei
Langamento o . de 2025
X Municipal n2 1.963/1992 e Lei
(presencial)
Complementar n? 181/2014
Conhecer a situagdo atual das politicas,
programas e projetos setoriais do
municipio, com impacto na
revisdo/atualizagdo da legislagdo . L.
. e Equipe Técnica
32 Reunido urbanistica de Lorena o Semana
L — —= - ———— Municipal
Técnica de Visitas aos érgdos e secretarias municipais Comiss3o 13 de
i
Capacitagao e reuniGes com integrantes dos mesmos o outubro
K . Multidisciplinar de Uso
(presencial) para o correto entendimento acerca do 4o Sol de 2025
o Solo
acervo técnico e documental de que
dispde a Prefeitura Municipal de Lorena
Coletar dados primarios sobre a
localidade
i Equipe Técnica
42 Reunidao . Semana
L Municipal
Técnica de N 3 . L. Lo 03 de
L Apresentagdo da sintese da leitura técnica | Comissdo
Capacitagdo e novembro
Etapa 2 X Multidisciplinar de Uso
(presencial) de 2025
do Solo
52 Reunido Conhecer os procedimentos que Equipe Técnica 5
emana
Técnica de envolverdo a mobilizagdo social Municipal 03 d
e
Capacitagao Comissao
. A e novembro
(remota/ Validar a agenda de eventos publicos Multidisciplinar de Uso de 2025
virtual) do Solo
Disponibilizar o relatério do Produto 2 i
. . el Até 14 de
B (preliminar - sem a leitura comunitaria —e ) o
Espaco Digital final) Sociedade civil em geral novembro
— de 2025
Tornar publica a agenda de eventos
02 Oficinas Debater as potencialidades e desafios de Equipe Técnica Semana
Publicas Lorena Municipal
L. o 17 de
Tematicas L . . Comissao
. Capacitagdo acerca da importancia da o novembro
concomitantes legislacs banisti Multidisciplinar de Uso de 2025
egislagdo urbanistica
a62e72 gislac do Solo
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L L Data
Etapa Formato Objetivo Publico-Alvo .
prevista
Reunido de Liderangas Comunitarias
Capacitagdo
(presencial)
Promover o didlogo democratico entre a
populagdo e o 6rgdo responsavel pela
A ~ . Semana
Audiéncia execugao da politica urbana 01
e
Publica Geral Apresentac¢do da leitura técnica Sociedade civil em geral g b
. : - ezembro
(presencial) Coletar dados e informagdes relevantes de 2025
sobre o municipio, com vistas a consolidar
as Leituras Técnica e Comunitaria
Identificar a percepgdo atual da (i) Setor académico e
comunidade sobre a cidade e a sua regido | instituicdes de pesquisa,
Levantar as expectativas quanto ao futuro | entidadese
do municipio representantes de
movimentos sociais,
02 Audiéncias ONGs e representantes Semana
Publicas dos conselhos municipais | 08 de
Setorizadas de politicas publicas; dezembro
(presencial) Buscar alternativas e solugdes para as (ii) Setor industrial, de 2025
demandas da sociedade civil empresarios, associagdes
comerciais, mercado
imobiliario e afins,
segmentos de
associagoes de bairro.
» Equipe Técnica
82 Reuniao . Semana
o o . .. Municipal
Técnica de Apresentagdo das leituras técnica e Comiss3o 08 de
Capacitagdo comunitaria o dezembro
K Multidisciplinar de Uso
(presencial) de 2025
do Solo
92 Reunido Equipe Técnica
Acni .. Semana
Técnica de N . L. Municipal
L Apresentacgdo das leituras técnico e o 15 de
Capacitagao L Comissao
comunitaria o dezembro
(remota/ Multidisciplinar de Uso
. de 2025
virtual) do Solo
Promover o didlogo democratico entre a
. = - . Semana
Audiéncia populagdo e o 6rgdo responsavel pela 12d
N . . - e
Plblica Geral execucdo da politica urbana Sociedade civil em geral neiro d
aneiro de
(presencial) Apresentar o diagndstico consolidado do 12026
municipio (leituras técnica e comunitaria)
- Equipe Técnica
102 Reuniao o X X L. . Semana
L, Principios e diretrizes estratégicas para as | Municipal
Técnica de . L L 19 de
L propostas de revisao da legislagao Comissao .
Capacitagdo L . o janeiro de
. urbanistica a ser realizada na Etapa 3 Multidisciplinar de Uso
(presencial) 2026

do Solo
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Data
Etapa Formato Objetivo Publico-Alvo .
prevista
Apresentar, discutir e validar a propostas Semanas
02 ReuniGes Equipe Técnica 09 de
técnicas Municipal fevereiro
(presencial e valid dad ; ibli Comissdo de 2026 e
alidar a agenda de eventos publicos
remota/ g P Multidisciplinar de Uso e | 18 de
virtual) Ocupagao do Solo fevereiro
de 2026
Tornar publica a agenda de eventos Até 17 de
Pagina Web ) o . Sociedade civil em geral fevereiro
Disponibilizar o relatério do Produto 3
de 2026
Promover o didlogo democratico entre a
Etapa 3 . . L. ) Semana
Audiéncia populagdo e o 6rgdo responsavel pela 024
fes . . e
Pudblica execugao da politica urbana Sociedade civil em geral g
margo de
(presencial) Apresentar as propostas e diretrizes 202;
preliminares
Promover o didlogo democratico entre a
populagdo e o 6rgdo responsavel pela
I ~ . Semana
Audiéncia execucdo da politica urbana 23 4
e
Publica Apresentacdo a proposta da minuta do Sociedade civil em geral marco de
(presencial) Projeto de Lei para revisdo da Lei 202;
Ordindria n21.963/1992 e da Lei
Complementar n2181/2014
Apresentar, discutir e validar a proposta Equipe Técnica
de Anteprojeto de Minuta de Lei de Municipal Semanas
02 ReuniGes Parcelamento, Ocupagdo e Uso do Solo Comissdo 01de
técnicas Urbano e da Lei de Delimitagdo do Multidisciplinar de Uso e | abril de
(remota/ Perimetro Urbano Ocupagdo do Solo 2026 e 13
virtual) CONCIDADE de abril
Validar a agenda de eventos publicos COMMAM de 2026
COMPHAC
Tornar publica a agenda de eventos Até 07 de
Pagina Web . . Sociedade civil em geral abril de
Disponibilizar os produtos da Etapa 4
2026
Etapa 4 Promover o didlogo democratico entre a
populagdo e o drgdo responsavel pela
L execucdo da politica urbana Semana
Audiéncia A taca ta de Ant jet 20d
resentagdo a proposta de Anteprojeto e
Pulblica B ] ¢ p B prol Sociedade civil em geral .
. de Minuta de Lei de Parcelamento, abril de
(presencial) N .
Ocupacdo e Uso do Solo Urbano e da Lei 2026
de Delimitagdo do Perimetro Urbano, em
formato preliminar
. Apresentar e discutir o Anteprojeto de Semana
Reunides K X -
L. Minuta de Lei de Parcelamento, Ocupagdo R 20 de
técnicas . Camara de Vereadores .
. e Uso do Solo Urbano e da Lei de abril de
(presencial) . i
Delimitagdo do Perimetro Urbano 2026
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Data
Etapa Formato Objetivo Publico-Alvo .
prevista
Promover o didlogo democratico entre a
populagdo e o 6rgdo responsavel pela
A ~ o Semana
Audiéncia execugdo da politica urbana 204
e
Publica Apresentagdo a proposta de Anteprojeto Sociedade civil em geral maio de
(presencial) de Minuta de Lei de Parcelamento, 2026
Ocupagdo e Uso do Solo Urbano e da Lei
de Delimitagdo do Perimetro Urbano

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

3.2.5. Canais de comunicagao

Os canais de comunicagdo se constituem como ferramentas e meios mais eficientes para
disseminar as noticias e as informac¢Ges sobre o andamento do processo de elaboragcdo da
Minuta da Lei de Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo Urbano, e revisao da Lei Complementar
que delimita o Perimetro Urbano do Municipio de Lorena/SP.

Neste contexto, propGe-se que a Prefeitura utilize os seguintes canais de comunicacado:

Midias Sociais: se consolidaram como os meios de comunicagdo mais utilizados pela
populacdo, dada a facilidade de acesso a essas plataformas. Sendo assim, julga-se ser
primordial que todos os eventos publicos sejam precedidos de publica¢tes especificas nas
redes oficiais do municipio, como Facebook, Instagram;

Midias Espontaneas: considerando que os meios de comunicacao oficiais do municipio sdo
fontes de informacgGes confidveis, recomenda-se realizar matérias jornalisticas (a serem
publicadas no site oficial da prefeitura) e comunicados de imprensa (a serem encaminhados
aos principais veiculos de comunicacdo da cidade) sobre o andamento do projeto,
considerando as diferentes fases e eventos que vierem a ser realizados;

Pagina Web: a disponibilizacdo de uma pagina especifica da elaborac¢do da Minuta da Lei de
Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo Urbano, e revisdo da Lei Complementar que delimita
o Perimetro Urbano do Municipio, a ser inserida no site institucional da Prefeitura Municipal
para disponibilizacdo da agenda de eventos, dos relatdrios e formuldrios digitais, quando
houver, para a participacao popular — conforme detalhado no item 3.2.1 deste relatorio;
Diario Oficial: a ser utilizado para publicacdo dos editais de convocacdo das audiéncias
publicas, com pelo menos 15 de antecedéncia a data de realizacdo do evento, indicando
data, local e hordrio de forma clara e objetiva;

Midias fisicas, como cartazes, faixas e banners: a serem fixados em espagos e prédios
publicos do municipio, em locais estratégicos que consideram o fluxo e circulacdo de
pessoas, transporte publico, automodveis, bicicletas, de modo a ampliar o acesso a
informacao;
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e Convite individual: disponibilizacdo de convites impressos e/ou digitais (e-mail, whatsapp)
dos eventos para representantes de associagdes, de instituigdes publicas e privadas, da
sociedade civil organizada e autoridades do municipio.

3.2.6. Mapeamento dos atores sociais

A elaboracdo da Minuta da Lei de Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo Urbano, e revisao da
Lei Complementar que delimita o Perimetro Urbano do Municipio de Lorena/SP requer a
mobilizacdo e sensibilizagdo da sociedade civil, uma vez que a atualizagdo das normas de
ordenamento territorial da cidade pode impactar no cotidiano e na vida das pessoas. Como
forma de atingir a maior quantidade de envolvidos, indica-se a necessidade de mapeamento de
atores estratégicos, como liderancas populares e instituices da sociedade civil, os quais
poderdo ser parceiros para ampliar os esforcos de mobilizacdo da construcdo democratica da
legislagao urbanistica.

Estes atores devem ser convidados pela Prefeitura Municipal para todos os eventos publicos,
garantindo a representatividade dos setores da sociedade civil nos processos de elaboracdo da
Minuta da Lei de Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo Urbano, e revisao da Lei Complementar
que delimita o Perimetro Urbano do Municipio de Lorena/SP.
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4. ANEXOS

Anexo 1 - Reunido de Partida (22 de agosto de 2025)

ESPECIFICIDADES DA REUNIAO:
Tipo: | Reunido de Partida

Finalidade: | Apresentacdo das equipes e apresentagdo de metodologia para o projeto
Data, hora e local: | 22/08/2025 as 14h00 — Secretaria de Obras e Planejamento Urbano

PARTICIPANTES DA REUNIAO:

Nome Instituicao
Rosana Reis Alves Corréa Secretaria Municipal - Secretaria de Obras e Planejamento Urbano
Jaci Mara dos Santos Lopes Secretaria de Obras e Planejamento Urbano

Barbara Sparenberg Juliano . . .
Fiscal do Contrato - Secretaria de Obras e Planejamento Urbano

Nunes
Gabriel Nahimi Reis Secretaria de Obras e Planejamento Urbano
Eduardo Venanzoni Secretaria de Obras e Planejamento Urbano
Nome Instituicao
Lauanna Campagnoli Coordenagdo Técnica - Geo Brasilis
Willian Santiago Geo Brasilis

REGISTRO DA PARTICIPACAO:

Al
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Acervo: Geo Brasilis, 2025.

REGISTRO DA PARTICIPACAO — LISTA DE PRESENGA:

S

gy 8 LISTA DE PRESENCA
!ﬂ‘! ﬁ‘ REUNIAO DE PARTIDA BRASILIS
“"‘"'*) ELABORAGAO DA MINUTA DA LEI DE PARCELAMENTO, OCUPAGAD E USO DO S0LO URBANO, £
or REVISAO DA LEI COMPLEMENTAR QUE DELIMITA © PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE Planejando o futuro
PHEFEITUﬁA LORENA-SP
l Data: 22/08/2025 |
[ em Nome Instituigde E-MAIL Telefone VISTO
1 —~
Jlu F'Lm ks Conres ,r,m CecrLa

s Bara b J Moo= | Saa
3 GALF“"i \\)q\m}m Cpus S’ZC/PLA
| owne Vr Mo Gl | ecrn | e

s | Edwarde \enaniow| SELILA g

Acervo: Geo Brasilis, 2025.

PRINCIPAIS ASSUNTOS DISCUTIDOS NA REUNIAO DE PARTIDA:

Item Pauta Principais assuntos discutidos

e Apods apresentacdo das equipes, foi informado que Barbara
Nunes é a responsavel pela fiscalizagcdo do contrato;
e Os contatos de e-mail da equipe técnica sao:

1 Contato .
o corpo.tecnico@lorena.sp.gov.br;

o obras@lorena.sp.gov.br;

o planejamento@lorena.sp.gov.br.

e Prefeitura Municipal ird avaliar qual equipe fara o
acompanhamento do projeto (Comissdo Multidisciplinar de

L Uso e Ocupacio do Solo e/ou CONCIDADE);

2 Processo participativo . L, . 3

e Prefeitura Municipal ird avaliar a proposta de conteldo das

reunides técnicas de capacitagdo. A Geo Brasilis comentou

gque as reunides poderiam superar o limite de 20
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Item Pauta Principais assuntos discutidos

participantes, permitindo a participacdo de outros
integrantes da Prefeitura Municipal;

e Foi apontado que ndo ha necessidade do 12 evento publico
ser em formato de audiéncia. Prefeitura ira avaliar;

e Audiéncias Publicas Setorizadas: Os presentes apontaram que
a o Plano de Trabalho poderd considerar duas audiéncias;

e Na Etapa 3, os presentes preferem retirar a reunidao com a
Camara de Vereadores, mantendo apenas o evento previsto
na Etapa 4.

e A Geo Brasilis apontou que o cronograma previsto pelo Termo

de Referéncia ndo consegue absorver os prazos exigidos
3 Cronograma legalmente para a divulgagdo e realizagdo das audiéncias
publicas. Dessa forma, foi proposto novo cronograma que a
prefeitura ird avaliar.

e Segundo Barbara, a elaboragdo do Plano de Macrodrenagem
gerou arquivos georreferenciados da maior parte dos dados
solicitados;

4 Base de dados ) . L .

e Também devem ser consideradas as contribui¢des recebidas
durante o processo participativo da revisdo da LPOUS

realizado em 2019

e A Geo Brasilis enviara o Produto 1-1 para os presentes
avaliarem, considerando as contribuicGes e o acordado nesta

5 Préximos passos reunidao.

e A Prefeitura ira verificar a data do Evento de
Langcamento/Audiéncia Publica

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.
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Anexo 2 - Lista de dados a serem disponibilizados pela Prefeitura Municipal

Situagao
Formato
Aspectos Temas Dados (se houver) i (a ser completada
desejado .
pela Prefeitura)
dwg ou
Perimetro urbano &
shp
Hidrografia e APP dwg ou
shp
Arruamento, rodovias e ferrovias dwﬁ ou
shp
Toponimia das vias atualizada dwg ou
Base cartografica shp
Quadras e lotes dwg ou
shp
Dados Topografia dwﬁ ou
espacializados " shp
Limite e toponimia dos bairros weou
shp
. - dwg ou
Ortofotos ou imagens de satélite h
shp
Unidades de Conservagdo (APA, dwg ou
Parques, RPPN's, etc) shp
Mapeamento das d4reas de risco
Meio Ambiente associados a escorregamentos, dwg ou
assoreamento, enchentes e shp
inundagGes
Mapeamento de demais dareas de dwg ou
interesse ambiental shp
Localizagdo de equipamentos urbanos
de educagao, saude, assisténcia social, dwg ou
Equipamentos e transporte, esporte, lazer e cultura shp
infraestrutura (mapa ou enderecos atualizados)
urbana Mapeamento da abrangéncia das
redes de: esgotamento sanitario, dwg ou
abastecimento de dgua e drenagem shp
urbana
Localizagdo e cadastro dos nucleos
urbanos e/ou assentamentos dwg ou
irregulares, favelas e comunidades shp
Habitagdo urbanas
Localizagdo de programas dwg ou
habitacionais previstos e realizados shp
ZEIS — Zonas Especiais de Interesse dwg ou
Social ou similares, se houver shp
; Perimetros de novos loteamentos e
Desenvolvimento e o dwg ou
urbano urbanizacdes em andlise e/ou com shp
pedido de diretrizes
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Situagao
Formato
Aspectos Temas Dados (se houver) . (a ser completada
desejado .
pela Prefeitura)
Investimentos privados  previstos,
incluindo loteamentos, shopping dwg ou
centers, equipamentos de turismo, shp
conjuntos habitacionais, etc
. dwg ou
Mapa do Macrozoneamento vigente h
shp
Mapa do Zoneamento vigente
Mapa de Classificagdo do Sistema dwg ou
Viario vigente shp
Localizagdo e caracterizagdo dos
L . N dwg ou
principais conflitos de uso e ocupagdo h
s
do solo P
Localizagdo dos usos e atividades
incOmodas e incompativeis
Localizagdo das principais atividades dwg ou
econdmicas shp
Cadastro dos lotes, com informagdes dwg ou
de drea construida e uso do solo shp
Areas tombadas pelo municipio, se dwg ou
Patrimonio e | houver shp
turismo dwg ou
Localizagdo dos atrativos turisticos shp
Legislagbes/decretos/resolugbes
Parcelamento, municipais correlatas aos temas:
uso e ocupagao | Perimetro Urbano e Parcelamento, PDF
do solo Uso e Ocupagdao do Solo, ndo
disponiveis no site
Plano Local de Habitagdo de Interesse
Habitagdo Social ou Politica Municipal de PDF
Legislacio e Habitagdo, se houver
planos Plano Municipal de Saneamento
Basico e/ou Plano Municipal de PDF
Saneamento Gerenciamento de Residuos Sélidos,
se houver
Plano de Macrodrenagem PDF
Plano Municipal de Turismo PDF
o Plano Municipal de Mobilidade
Setoriais PDF
Urbana
Plano Municipal da Mata Atlantica PDF
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