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Lorena

PREFEITURA
OBRAS E PLANEJAMENTO URBANO

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA EM 8 DE OUTUBRO DE 2025 PARA OFICINA DE
CAPACITACAO PARA DIAGNOSTICO COMUNITARIO DO PROCESSO DE REVISAO
PARTICIPATIVA DA LEI MUNICIPAL N2 1964/1992 QUE DISPOE SOBRE O CODIGO MUNICIPAL
DE OBRAS E EDIFICAGCOES DE LORENA/SP.

As dez horas do dia oito do més de outubro do ano de dois mil e vinte e cinco, em dependéncias
do Centro de Atualizacdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagdo de Lorena
(CAAPEL), estabelecido na Rua Expedicionario Genésio Valentim Corréa, 748, Bairro da Cruz,
Lorena, Sdo Paulo, em atendimento a convocagdo da Secretaria Municipal de Obras e
Planejamento Urbano, Eng. Rosana Reis Alves Correa, no uso de suas atribuicdes legais,
estiveram reunidas as pessoas elencadas na lista de presenca anexa com objetivo de realizar
oficina publica de capacitagdo para diagnostico comunitario integrante do processo participativo
de revisdo da Lei Municipal n° 1964/1992 que dispde sobre o Codigo de Obras e Edificagoes de
Lorena/SP. A reunido se inicia com a assinatura da lista de presenca. Ap6s o credenciamento, as
autoridades sdo anunciadas e a palavra é assumida pela Senhora Rosana Reis, Secretaria
Municipal de Obras e Planejamento Urbano, que cumprimenta todos os presentes, da as boas-
vindas e passa a palavra ao Sr. Diego Glauco Azarias dos Reis, servidor de carreira e engenheiro
eletricista da Secretaria Municipal de Obras e Planejamento Urbano, que, com auxilio de
apresentacdo projetada em tela (anexa), conduz a apresentagdo inicial. Diego inicia
cumprimentando os presentes ¢ agradecendo a participagdo de todos na primeira oficina
participativa do processo de revisdao do Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Lorena,
destacando a importancia da colaboragdo coletiva na construgdo do novo texto legal. Apresenta
a contextualizagdo do processo e faz um resumo das etapas ja realizadas, informando que
inicialmente foram planejadas as atividades, organizadas as informagdes e analisados os dados
existentes. Recorda que, na primeira audiéncia publica, realizada no més anterior, foram
recebidas contribuicdes iniciais da populagdo. Explica que esta terceira etapa corresponde ao
diagndstico propositivo e a oficina participativa, que tem por objetivo identificar problemas,
causas e solugdes relacionadas as construcdes e edificacdes do municipio, a partir das
contribuicdes dos participantes. Informa que as propostas apresentadas nesta oficina serdo
consolidadas pelo grupo técnico municipal e posteriormente discutidas em novas audiéncias e
encontros publicos, resultando, ao final do processo, na elaboracdo da minuta do projeto de lei
do novo Coédigo de Obras do Municipio de Lorena. Diego destaca que esta etapa decorre de
analises realizadas com base nas contribui¢des ja enviadas por meio do formulario eletronico e
nas avaliagdes técnicas municipais. Esclarece que o principio desta primeira oficina ¢ garantir a
participacdo social e refor¢a os valores de publicidade e transparéncia que orientam o processo.

Ressalta que todas as informagdes estdo amplamente divulgadas por meio das redes sociais, e-
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mails institucionais ¢ do site da Prefeitura, onde também serdo disponibilizados todos os
documentos produzidos. Apresenta os principais objetivos da revisdo, que incluem adequar o
Cddigo de Obras as novas realidades do mercado e as técnicas construtivas inovadoras,
compatibilizar a legislacdo com o Plano Diretor e com a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo,
também em revisdo, e simplificar a linguagem e os procedimentos administrativos para facilitar
o entendimento tanto por parte dos profissionais quanto dos cidaddos. Explica que o processo
visa reduzir a burocracia e agilizar a tramitacdo dos projetos de construcdo, reforma e
ampliacdo, promovendo maior eficiéncia administrativa e clareza normativa. Destaca que a
revisdo busca também incorporar uma visdo mais ampla sobre o desenvolvimento urbano,
considerando diretrizes nacionais e internacionais, como a Agenda 2030 da ONU e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Explica que o processo de revisdo dialoga
especialmente com os ODS 12, 11, 7, 6 e 3, que tratam respectivamente do consumo ¢ produgdo
responsaveis, das cidades sustentaveis, da energia limpa, do uso racional da agua ¢ do bem-estar
e saude da populag@o. Diego ressalta que o processo ¢ aberto a participagdo de toda a sociedade
civil, incluindo cidaddos, conselhos profissionais, empresas, associacdes e os poderes publicos
Executivo, Legislativo e Judiciario. Esclarece que a participagdo ocorre por meio de audiéncias
publicas, oficinas participativas e contribui¢des via formulario eletronico, disponivel no site da
Prefeitura. Informa que também ha formularios impressos para quem desejar registrar sugestdes
manualmente e solicita que todos assinem a lista de presenga em circulagdo. Apresenta o
diagnostico das contribui¢des recebidas até o momento, informando que foram submetidos oito
formularios, totalizando vinte e quatro propostas, das quais nove se referem a Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, oito ao Codigo de Obras, quatro a questdes de transito, duas a fiscalizacdo
de obras e uma aos servigos de concessionarias. Esclarece que, nesta oficina, o foco recai sobre
as oito propostas relacionadas diretamente ao Cdodigo de Obras, enquanto as demais serdo
encaminhadas aos setores competentes para analise. Entre as proposituras destacam-se a criagao
de normas especificas para kitnets, lofts e estidios; a implantagdo de um sistema 100% digital
de protocolo de projetos; a inclusdo de normas de acessibilidade; a criagdo do Programa
Empreendedor Verde com incentivos tributarios; a obrigatoriedade de plantio de arvores em
projetos com 4areas superiores a 250 m? a normatizagdo de portdes automaticos; a
regulamentacdo de calgadas e passeios publicos; e o incentivo ao plantio de arvores em

logradouros publicos. Relata que, com base nessas contribuigdes € nas discussdes do grupo
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técnico municipal, especialmente na reunido de 1° de outubro, foram identificados desafios no
atual Codigo de Obras, como o descompasso entre a legislacdo vigente e o contexto urbano
atual, a auséncia de regras especificas para determinados tipos de empreendimentos e a
dificuldade de integracdo entre os instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor, como a
outorga onerosa € as zonas especiais de interesse social. Aponta que o diagnostico técnico
preliminar propde uma taxa de ocupacdo varidvel conforme o uso e a zona urbana, a
incorporagdo de critérios de sustentabilidade, a descricdo clara dos procedimentos
administrativos, a integragdo com o Codigo Sanitario do Estado de Sao Paulo e com a NBR
9050, bem como a simplificagdo das normas e dos processos de aprovacdo. Em seguida, Diego
apresenta a dindmica da oficina, explicando que os participantes serdo divididos em quatro
grupos tematicos, com tempo estimado de sessenta minutos para discussao e trinta minutos para
apresentacdo dos resultados. Solicita que as discussdes ocorram de maneira democratica e
colaborativa, com respeito as diferentes opinides e foco nas propostas de cada eixo. Informa
que, caso algum participante deseje contribuir com temas de outros grupos, podera fazé-lo por
meio do formulario eletrénico ou impresso. Apresenta os quatro grupos tematicos: Grupo 1 -
Partes Gerais e Fiscalizacdo de Obras e Processos; Grupo 2 - Normas Gerais ¢ Especificas de
Edificagdes; Grupo 3 - Disposigdes Diversas e Acessibilidade das Edificag¢des; ¢ Grupo 4 -
Sustentabilidade ¢ Novos Conceitos. Mostra o QR Code do Cddigo de Obras vigente para
consulta e anuncia os facilitadores designados: o arquiteto e urbanista Eduardo Venanzoni, a
engenheira civil Jaci Mara dos Santos Lopes, a engenheira civil Ana Carolina Sazo Tano ¢ a
arquiteta e urbanista Barbara Sparenberg Juliano Nunes, todos servidores de carreira da
Prefeitura Municipal de Lorena. Apos a apresentagdo dos facilitadores, Diego orienta a
formacdo dos grupos e da inicio as atividades praticas da oficina, agradecendo novamente a
presenca e o engajamento de todos. Apos o tempo estabelecido de uma hora, os facilitadores sao
convidados a exporem as deliberacdes pactuadas em cada grupo. O Grupo 1, coordenado por
Eduardo, discute a necessidade de hierarquizar o trAmite dos protocolos de projetos,
estabelecendo um fluxo especifico para apresentagdo, aprovagdo e posterior expedicdo do alvara
de construcdo mediante apresentacdo da ART de execugdo. O grupo propde que o numero do
alvard de constru¢do seja obrigatoriamente fixado em placa ou tapume na obra, vinculado as
coordenadas geograficas do projeto aprovado, para facilitar a fiscalizagdo e concentrar esforgos

em obras irregulares. Defende-se a hierarquiza¢do dos tipos de projetos, com exigéncias
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diferenciadas para edificagdes de pequeno porte, como residéncias unifamiliares, ¢ para
empreendimentos maiores, como industrias ou condominios verticais. Sugere-se que a
Prefeitura exija o nimero das ARTs ou RRTs de todos os profissionais envolvidos nos projetos,
de forma a valorizar as profissdes e garantir maior seguranga técnica. O grupo destaca ainda a
importancia da adogdo de tecnologias, inclusive de inteligéncia artificial, para modernizar a
fiscalizacdo, e propde que o destino dos residuos sélidos da construgdo civil seja indicado e
controlado nos alvarads de obra. Por fim, reforca apoio integral a implantacdo do protocolo
digital de projetos, sugerindo que a Secretaria de Obras e Planejamento Urbano mantenha um
protocolo local para agilizar os trimites internos. O Grupo 2, coordenado por Ana Carolina,
propde a diminui¢do dos compartimentos para implantagdo de lofts e sugere o estudo de
legislacdes de outros estados para subsidiar a revitalizagdo do centro histérico, de modo a
manter sua vitalidade. O grupo discute a flexibilizacdo de exigéncias quanto a permeabilidade
do solo, propondo incentivos a instalagdo de cisternas e jardins. Debate-se a implantagdo da
outorga onerosa ¢ a necessidade de revisar a classificagdo viaria considerando areas
consolidadas. Sdo apresentadas propostas de flexibiliza¢gdo do numero de vagas de
estacionamento ¢ de fortalecimento da fiscalizagdo. O grupo recomenda a delimitacdo de zonas
especificas para aprovagdo de desdobros e a harmonizagdo entre transito e construgoes,
prevendo compensagdes ambientais para maior adensamento. Sugere-se também revisdo de
exigéncias de iluminagdo, ventilagdo e zeladoria, considerando novas tecnologias como
portarias inteligentes. Por fim, discute-se a questdo das clausuras em unidades habitacionais
multifamiliares e das dimensdes minimas para lofts, com referéncia a legislagcdes estaduais
correlatas. O Grupo 3, coordenado por Jaci Mara, trata da atualizag@o da legislacdo quanto a
acessibilidade, propondo a aplicacdo integral da NBR 9050, especialmente na exigéncia de
elevadores em estabelecimentos com segundo pavimento. Destaca a importancia de medidas
fiscalizatorias mais eficazes, j4 que muitas construgdes ndo cumprem os requisitos aprovados
em projeto. Aponta a necessidade de garantir a efetiva instalagdo de pisos tateis e rampas
acessiveis e sugere que, no momento da aprovagdo dos projetos, seja entregue uma cartilha
contendo os dados basicos de acessibilidade obrigatorios. O Grupo 4, coordenado por Barbara,
discute o incentivo ao IPTU Verde, sugerindo desconto maximo de 15%, sendo 10% pela
implantacdo de arvore na calgada com georreferenciamento, 2,5% pela instalacdo de sistema de

captacdo de aguas pluviais ou reuso, e 2,5% pela utilizagdo de painéis solares, mediante
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comprovagdo por nota fiscal. Propde que as industrias que adotarem boas praticas ambientais,
como destinacdo correta de residuos ou coleta seletiva, possam obter selo verde emitido pela
Secretaria de Meio Ambiente, com acesso a financiamentos diferenciados. O grupo sugere
manter a taxa de ocupagdo para residéncias em 70% até 300m?, 60% para lotes entre 300m? e
500m?, e 50% para lotes maiores, preservando 20% de area permedvel. Propde-se, ainda, que a
concessao do “habite-se” esteja condicionada a instalacdo de lixeiras padronizadas e adequadas
e que novos loteamentos contem com infraestrutura subterrdnea planejada para evitar cortes
sucessivos no pavimento. Ao término das apresentagdes dos grupos, Diego reforga que as
contribuicdes podem continuar sendo feitas por meio do formulario eletronico disponivel no site
da Prefeitura, sendo o processo participativo continuo e aberto a novas rodadas de oficinas e
audiéncias publicas. Encerrada as falas, as 12h00, a Sra. Rosana Reis agradece novamente a
presencga ¢ a colaboragdo de todos, dizendo que a construg¢do de uma cidade mais justa, segura e
sustentavel depende da escuta ativa e da colaboragdo entre poder publico e sociedade, sendo
essa oficina apenas uma das etapas de um processo democratico de planejamento urbano. A
secretaria informa que todas as informagdes da presente audiéncia estardo na pagina oficial da
Prefeitura Municipal de Lorena, junto com os demais documentos que estdo disponiveis para
consulta e refor¢a o convite para que todos participem das proximas audiéncias. Por fim, Rosana
convida a todos novamente para a audiéncia publica sobre a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, a
realizar-se no dia 14 de outubro, as 10 horas, e encerra os trabalhos. O registro de presenga e os
slides da apresentacdo constam apensos. Eu, Eduardo Venanzoni, servidor da Prefeitura
Municipal de Lorena, secretariei a reunido e lavrei a presente ata. Lorena, SP, oito de outubro de

dois mil e vinte € cinco.
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ANEXO II - APRESENTACAO

OFICINA PARTICIPATIVA

Revisdo Participativa da Lei Municipal N° 1.964/1992
CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

Lorena

PREFEITURA

RESUMO DAS ETAPAS

Revisao do Cddigo de Obras e Edificagoes

Analise dos
Dados e Audiéncia
Pablica

Diagnéstico
Propositivo e
Oficina

Participativa

OBJETIVOS - Revisdo do Cédigo de Obras e Edificagdes ' | Lol

rena
AomererTura

RESUMO DAS ETAPAS

Revisao do Codigo de Obras e Edificagoes

Anélise dos Proposicéo da
Dados e Audiéncia

Publica Audiéncia Publica

Legislagéo e

Diagnéstico

Propositivo e Minuta do
Oficina Projeto de Lei

Participativa

PRINCIPIO - 12 Oficina Participativa {iLorena

PREFEITURA

Atualizar o cédigo as novas realidades de mercado imobiliario, que incluam
técnicas construtivas inovadoras e conceitos urbanisticos e legais

Preservar a compatibilidade entre os diferentes instrumentos urbanisticos:
Plano Diretor Urbanistico
Ordenamento Territorial: macrozoneamento, macroareas e zoneamento
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano (LUOS)

Desenvolver contextos compreensivels para
Garantia da seguranga, salubridade e acessibilidade das edific:

RESULTADOS

Organizagao do crescimento da cidade, respeitando o planejamento urbano
Andlise clara de aprovagao de projetos e em de alvaras
Protecéo do patriménio publico e privado, prevenindo riscos e irregularidades

12 Oficina Participativa Lol

Compartilhar e construir os
resultados do diagnéstico e andlises
propositivas, dando publicidade e
transparéncia

Garantir a participagdo social no
processo de revisdo do Cédigo de
Obras e Edificagdes

Ex: 12 Audiéncia Publica - Realizada 08/09/25

OBJETIVOS - Revisio do Cédigo de Obras e Edificagées (11| Lorena

PREFEITURA

Instituir um cendrio de desenvolvimento urbano equilibrado e consoante as
atuais dinamicas, garantindo qualidade de vida para a populagao ONU

(agenda 2030)
Reduzir as burocracias, agilizar processos administrativos e simplificar as

normas para uma compreensao mais clara e eficiente

Promover os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

>
0DS 12 - Consumo e Produgéo Responsaveis Q“ w}&
0ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentévels n n
I0S

0ODS 07 - Energia Limpa e Acessivel Q
2 OF DESERVOLIMENTO
0DS 06 - Agua Potavel e Saneamento SUSTENTAVEL

0DS 03 - Satide e Bem-Estar V\ v
anv’

12 Oficina Participativa Lo

QUEM PODE PARTICIPAR?

Sociedade Civil e Cidaddos

Conselhos e empresas

Revisao do
Codigo de Obras e
Edificagoes

Poder Publico

COMO POSSO PARTICIPAR?

Audiéncias Pablicas
(Validagao)
Revisédo do
Oficina Participativa
(Construgao)

Formulario Eletrénico
(Contribuigao)

Cadigo de Obras e
Edificagoes
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}QPREFEITURA

OBRAS E PLANEJAMENTO URBANO

ATA DA OFICINA PUBLICA DE CAPACITACAO REALIZADA EM 8 DE OUTUBRO DE 2025 PARA
DIAGNOSTICO COMUNITARIO DO PROCESSO DE REVISAO PARTICIPATIVA DA LEI MUNICIPAL
N2 1964/1992 QUE DISPOE SOBRE O CODIGO MUNICIPAL DE OBRAS DE LORENA/SP.

PARTICIPAGAO - Consulta Publica {i|Lorena

PREFEITURA

PARTICIPAGAO - Consulta Pablica {i/Lorena

FORMULARIO
ELETRONICO

Google Forms

PARTICIPAGAO - Consulta Piblica i Lorena

PREFEITURA

Formulrio de Consuita Publica para
revisdo participativa do cédigo de obras
e edificagdes do municipio de Lorena

ATE O MOMENTO FORAM SUBMETIDAS
OITO CONTRIBUICOES QUE JUNTAS
TOTALIZAM 24 PROPOSITURAS

UAIS:
NOVE) PERTINENTES A LUC
« 8(0ITO) CODIGO DE OBRAS;
(QUATRO) QUESTOES DE TRANSITO;
AO DE OBRAS
« 1(UMA) CO RVIGO PUBLICO,

DIAGNOSTICO PROPOSITIVO

PROPOSTAS REFERENTES AO CODIGO DE
OBRAS E EDIFICACOES PROTOCOLADAS ATE O
MOMENTO VIA PARTICIPAGAO DA CONSULTA
PUBLICA ONLINE (FORMULARIO ELETRONICO)

LIDADE E DE DES
PTU VERDE" PARA PRI ER D

CONTEXTO ATUAL - Legislagao e Instr

compasso entre o contexto atual da cidade de Lorena e a
o edilicia e urbanistica vigente

ilidade de estabelecer contrapartidas ao poder publico
| em razdo de empreendimentos incompativeis com o
Codigo de Obras vigente e conflitos de interesse

Dificuldade de aplicar regras construtivas para projetos de reforma e
para novos tipos de empreendimentos imobiliarios como Estidios,

Lofts, Kitnets, Coworking, entre outros

Baixa aderéncia entre o atual Cédigo de Obras e ferramentas

urbanisticas previstas no Plano Diretor, como a Outorga Oner

Direito de Construir e o estabelecimento de Zonas Especiais de

Interesse Social

ATIVIDADES - OFICINA PARTICIPATIVA

ii/Lorena

PREFEITURA

Considerar critérios de sustentabilidade, contribuindo para edificagdes
mals sustentdveis, que economizem energia e dgua, respeitem o meio
ambiente e oferegam mais satide e seguranca para os moradores

Descricao clara dos procedimentos administrativos para reforma,
ampliagao e construgo, incluindo habite-se

simplificacdo das normas especificas, com Integragdo normativa do
Cédigo Sanitério do Estado de Sdo Paulo, Decreto 5296/04 ¢ a NBR 9050

Planta baixa apenas com a projecéo do perimetro da edificagéo

Detalhamento de sacadas, toldos e abrigos desmontaveis

Programacao

Etapas Tempo estimado Descrigao
Recepgao 10 minutos Boas vindas
o 5 Contexto da oficina e seus
Abertura da Oficina 10 minutos objetivos

Apresentagdo dos objetivos
especificos

Parte iniclal 15 minutos

Divisdo por grupos Demandas apresentadas pelos

60 minutos
temticos participantes e possiveis solugdes
Compartilhamento
‘dos resultados 30 minutos Compartilhamento dos resultados
i Orientagbes e agradecimentos
Encerramento Sminutos

finais.
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L L PREFEITURA
” OBRAS E PLANEJAMENTO URBANO
ATA DA OFICINA PUBLICA DE CAPACITACAO REALIZADA EM 8 DE OUTUBRO DE 2025 PARA
DIAGNOSTICO COMUNITARIO DO PROCESSO DE REVISAO PARTICIPATIVA DA LEI MUNICIPAL
N2 1964/1992 QUE DISPOE SOBRE O CODIGO MUNICIPAL DE OBRAS DE LORENA/SP.

Dinamica Proposta

Dinamica Proposta ‘i Lorena

OFICINA PARTICIPATIVA

Grupos Eixo temético Temas mais chamativos

es Gerais @ %
Grupo1  Fiscalizagéio de Obrase |
Processos

Normas Gerais &
Especificas de
Edificagoes

Grupo2

Grupos  Disposigdes Diversas e

Grupo 4 5,:'““"‘2"',‘"“"""“ 8 . incentivo a fontes renoviveis de energa elétrica
pRRanceTey . Métodos construtivos e Ratrofit

Boas praticas para a oficina f§iLorena Discussdes il Lorena

GRUPO 3 =

LEI MUNICIPAL N° 1964/1992 - COE

OBRIGADO!
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ANEXO III - REGISTRO FOTOGRAFICO

8 de out. de 2025 10:16:39
22°44'43,46934"S 45°6'34,13045"W

Rua Expedicionario Genésio Valentim Corréa
Lorena 12606-420
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ANEXO IV — REGISTRO EM VIDEO
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