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Às dez horas do dia oito do mês de outubro do ano de dois mil e vinte e cinco, em dependências 1 

do Centro de Atualização e Aperfeiçoamento dos Profissionais da Educação de Lorena 2 

(CAAPEL), estabelecido na Rua Expedicionário Genésio Valentim Corrêa, 748, Bairro da Cruz, 3 

Lorena, São Paulo, em atendimento à convocação da Secretária Municipal de Obras e 4 

Planejamento Urbano, Eng. Rosana Reis Alves Côrrea, no uso de suas atribuições legais, 5 

estiveram reunidas as pessoas elencadas na lista de presença anexa com objetivo de realizar 6 

oficina pública de capacitação para diagnóstico comunitário integrante do processo participativo 7 

de revisão da Lei Municipal nº 1964/1992 que dispõe sobre o Código de Obras e Edificações de 8 

Lorena/SP. A reunião se inicia com a assinatura da lista de presença. Após o credenciamento, as 9 

autoridades são anunciadas e a palavra é assumida pela Senhora Rosana Reis, Secretária 10 

Municipal de Obras e Planejamento Urbano, que cumprimenta todos os presentes, dá as boas-11 

vindas e passa a palavra ao Sr. Diego Glauco Azarias dos Reis, servidor de carreira e engenheiro 12 

eletricista da Secretaria Municipal de Obras e Planejamento Urbano, que, com auxílio de 13 

apresentação projetada em tela (anexa), conduz a apresentação inicial. Diego inicia 14 

cumprimentando os presentes e agradecendo a participação de todos na primeira oficina 15 

participativa do processo de revisão do Código de Obras e Edificações do Município de Lorena, 16 

destacando a importância da colaboração coletiva na construção do novo texto legal. Apresenta 17 

a contextualização do processo e faz um resumo das etapas já realizadas, informando que 18 

inicialmente foram planejadas as atividades, organizadas as informações e analisados os dados 19 

existentes. Recorda que, na primeira audiência pública, realizada no mês anterior, foram 20 

recebidas contribuições iniciais da população. Explica que esta terceira etapa corresponde ao 21 

diagnóstico propositivo e à oficina participativa, que tem por objetivo identificar problemas, 22 

causas e soluções relacionadas às construções e edificações do município, a partir das 23 

contribuições dos participantes. Informa que as propostas apresentadas nesta oficina serão 24 

consolidadas pelo grupo técnico municipal e posteriormente discutidas em novas audiências e 25 

encontros públicos, resultando, ao final do processo, na elaboração da minuta do projeto de lei 26 

do novo Código de Obras do Município de Lorena. Diego destaca que esta etapa decorre de 27 

análises realizadas com base nas contribuições já enviadas por meio do formulário eletrônico e 28 

nas avaliações técnicas municipais. Esclarece que o princípio desta primeira oficina é garantir a 29 

participação social e reforça os valores de publicidade e transparência que orientam o processo. 30 

Ressalta que todas as informações estão amplamente divulgadas por meio das redes sociais, e-31 
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mails institucionais e do site da Prefeitura, onde também serão disponibilizados todos os 32 

documentos produzidos. Apresenta os principais objetivos da revisão, que incluem adequar o 33 

Código de Obras às novas realidades do mercado e às técnicas construtivas inovadoras, 34 

compatibilizar a legislação com o Plano Diretor e com a Lei de Uso e Ocupação do Solo, 35 

também em revisão, e simplificar a linguagem e os procedimentos administrativos para facilitar 36 

o entendimento tanto por parte dos profissionais quanto dos cidadãos. Explica que o processo 37 

visa reduzir a burocracia e agilizar a tramitação dos projetos de construção, reforma e 38 

ampliação, promovendo maior eficiência administrativa e clareza normativa. Destaca que a 39 

revisão busca também incorporar uma visão mais ampla sobre o desenvolvimento urbano, 40 

considerando diretrizes nacionais e internacionais, como a Agenda 2030 da ONU e os Objetivos 41 

de Desenvolvimento Sustentável (ODS). Explica que o processo de revisão dialoga 42 

especialmente com os ODS 12, 11, 7, 6 e 3, que tratam respectivamente do consumo e produção 43 

responsáveis, das cidades sustentáveis, da energia limpa, do uso racional da água e do bem-estar 44 

e saúde da população. Diego ressalta que o processo é aberto à participação de toda a sociedade 45 

civil, incluindo cidadãos, conselhos profissionais, empresas, associações e os poderes públicos 46 

Executivo, Legislativo e Judiciário. Esclarece que a participação ocorre por meio de audiências 47 

públicas, oficinas participativas e contribuições via formulário eletrônico, disponível no site da 48 

Prefeitura. Informa que também há formulários impressos para quem desejar registrar sugestões 49 

manualmente e solicita que todos assinem a lista de presença em circulação. Apresenta o 50 

diagnóstico das contribuições recebidas até o momento, informando que foram submetidos oito 51 

formulários, totalizando vinte e quatro propostas, das quais nove se referem à Lei de Uso e 52 

Ocupação do Solo, oito ao Código de Obras, quatro a questões de trânsito, duas à fiscalização 53 

de obras e uma aos serviços de concessionárias. Esclarece que, nesta oficina, o foco recai sobre 54 

as oito propostas relacionadas diretamente ao Código de Obras, enquanto as demais serão 55 

encaminhadas aos setores competentes para análise. Entre as proposituras destacam-se a criação 56 

de normas específicas para kitnets, lofts e estúdios; a implantação de um sistema 100% digital 57 

de protocolo de projetos; a inclusão de normas de acessibilidade; a criação do Programa 58 

Empreendedor Verde com incentivos tributários; a obrigatoriedade de plantio de árvores em 59 

projetos com áreas superiores a 250 m²; a normatização de portões automáticos; a 60 

regulamentação de calçadas e passeios públicos; e o incentivo ao plantio de árvores em 61 

logradouros públicos. Relata que, com base nessas contribuições e nas discussões do grupo 62 
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técnico municipal, especialmente na reunião de 1º de outubro, foram identificados desafios no 63 

atual Código de Obras, como o descompasso entre a legislação vigente e o contexto urbano 64 

atual, a ausência de regras específicas para determinados tipos de empreendimentos e a 65 

dificuldade de integração entre os instrumentos urbanísticos previstos no Plano Diretor, como a 66 

outorga onerosa e as zonas especiais de interesse social. Aponta que o diagnóstico técnico 67 

preliminar propõe uma taxa de ocupação variável conforme o uso e a zona urbana, a 68 

incorporação de critérios de sustentabilidade, a descrição clara dos procedimentos 69 

administrativos, a integração com o Código Sanitário do Estado de São Paulo e com a NBR 70 

9050, bem como a simplificação das normas e dos processos de aprovação. Em seguida, Diego 71 

apresenta a dinâmica da oficina, explicando que os participantes serão divididos em quatro 72 

grupos temáticos, com tempo estimado de sessenta minutos para discussão e trinta minutos para 73 

apresentação dos resultados. Solicita que as discussões ocorram de maneira democrática e 74 

colaborativa, com respeito às diferentes opiniões e foco nas propostas de cada eixo. Informa 75 

que, caso algum participante deseje contribuir com temas de outros grupos, poderá fazê-lo por 76 

meio do formulário eletrônico ou impresso. Apresenta os quatro grupos temáticos: Grupo 1 - 77 

Partes Gerais e Fiscalização de Obras e Processos; Grupo 2 - Normas Gerais e Específicas de 78 

Edificações; Grupo 3 - Disposições Diversas e Acessibilidade das Edificações; e Grupo 4 - 79 

Sustentabilidade e Novos Conceitos. Mostra o QR Code do Código de Obras vigente para 80 

consulta e anuncia os facilitadores designados: o arquiteto e urbanista Eduardo Venanzoni, a 81 

engenheira civil Jaci Mara dos Santos Lopes, a engenheira civil Ana Carolina Sazo Tano e a 82 

arquiteta e urbanista Bárbara Sparenberg Juliano Nunes, todos servidores de carreira da 83 

Prefeitura Municipal de Lorena. Após a apresentação dos facilitadores, Diego orienta a 84 

formação dos grupos e dá início às atividades práticas da oficina, agradecendo novamente a 85 

presença e o engajamento de todos. Após o tempo estabelecido de uma hora, os facilitadores são 86 

convidados a exporem as deliberações pactuadas em cada grupo. O Grupo 1, coordenado por 87 

Eduardo, discute a necessidade de hierarquizar o trâmite dos protocolos de projetos, 88 

estabelecendo um fluxo específico para apresentação, aprovação e posterior expedição do alvará 89 

de construção mediante apresentação da ART de execução. O grupo propõe que o número do 90 

alvará de construção seja obrigatoriamente fixado em placa ou tapume na obra, vinculado às 91 

coordenadas geográficas do projeto aprovado, para facilitar a fiscalização e concentrar esforços 92 

em obras irregulares. Defende-se a hierarquização dos tipos de projetos, com exigências 93 
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diferenciadas para edificações de pequeno porte, como residências unifamiliares, e para 94 

empreendimentos maiores, como indústrias ou condomínios verticais. Sugere-se que a 95 

Prefeitura exija o número das ARTs ou RRTs de todos os profissionais envolvidos nos projetos, 96 

de forma a valorizar as profissões e garantir maior segurança técnica. O grupo destaca ainda a 97 

importância da adoção de tecnologias, inclusive de inteligência artificial, para modernizar a 98 

fiscalização, e propõe que o destino dos resíduos sólidos da construção civil seja indicado e 99 

controlado nos alvarás de obra. Por fim, reforça apoio integral à implantação do protocolo 100 

digital de projetos, sugerindo que a Secretaria de Obras e Planejamento Urbano mantenha um 101 

protocolo local para agilizar os trâmites internos. O Grupo 2, coordenado por Ana Carolina, 102 

propõe a diminuição dos compartimentos para implantação de lofts e sugere o estudo de 103 

legislações de outros estados para subsidiar a revitalização do centro histórico, de modo a 104 

manter sua vitalidade. O grupo discute a flexibilização de exigências quanto à permeabilidade 105 

do solo, propondo incentivos à instalação de cisternas e jardins. Debate-se a implantação da 106 

outorga onerosa e a necessidade de revisar a classificação viária considerando áreas 107 

consolidadas. São apresentadas propostas de flexibilização do número de vagas de 108 

estacionamento e de fortalecimento da fiscalização. O grupo recomenda a delimitação de zonas 109 

específicas para aprovação de desdobros e a harmonização entre trânsito e construções, 110 

prevendo compensações ambientais para maior adensamento. Sugere-se também revisão de 111 

exigências de iluminação, ventilação e zeladoria, considerando novas tecnologias como 112 

portarias inteligentes. Por fim, discute-se a questão das clausuras em unidades habitacionais 113 

multifamiliares e das dimensões mínimas para lofts, com referência a legislações estaduais 114 

correlatas. O Grupo 3, coordenado por Jaci Mara, trata da atualização da legislação quanto à 115 

acessibilidade, propondo a aplicação integral da NBR 9050, especialmente na exigência de 116 

elevadores em estabelecimentos com segundo pavimento. Destaca a importância de medidas 117 

fiscalizatórias mais eficazes, já que muitas construções não cumprem os requisitos aprovados 118 

em projeto. Aponta a necessidade de garantir a efetiva instalação de pisos táteis e rampas 119 

acessíveis e sugere que, no momento da aprovação dos projetos, seja entregue uma cartilha 120 

contendo os dados básicos de acessibilidade obrigatórios. O Grupo 4, coordenado por Bárbara, 121 

discute o incentivo ao IPTU Verde, sugerindo desconto máximo de 15%, sendo 10% pela 122 

implantação de árvore na calçada com georreferenciamento, 2,5% pela instalação de sistema de 123 

captação de águas pluviais ou reuso, e 2,5% pela utilização de painéis solares, mediante 124 
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comprovação por nota fiscal. Propõe que as indústrias que adotarem boas práticas ambientais, 125 

como destinação correta de resíduos ou coleta seletiva, possam obter selo verde emitido pela 126 

Secretaria de Meio Ambiente, com acesso a financiamentos diferenciados. O grupo sugere 127 

manter a taxa de ocupação para residências em 70% até 300m², 60% para lotes entre 300m² e 128 

500m², e 50% para lotes maiores, preservando 20% de área permeável. Propõe-se, ainda, que a 129 

concessão do “habite-se” esteja condicionada à instalação de lixeiras padronizadas e adequadas 130 

e que novos loteamentos contem com infraestrutura subterrânea planejada para evitar cortes 131 

sucessivos no pavimento. Ao término das apresentações dos grupos, Diego reforça que as 132 

contribuições podem continuar sendo feitas por meio do formulário eletrônico disponível no site 133 

da Prefeitura, sendo o processo participativo contínuo e aberto a novas rodadas de oficinas e 134 

audiências públicas. Encerrada as falas, às 12h00, a Sra. Rosana Reis agradece novamente a 135 

presença e a colaboração de todos, dizendo que a construção de uma cidade mais justa, segura e 136 

sustentável depende da escuta ativa e da colaboração entre poder público e sociedade, sendo 137 

essa oficina apenas uma das etapas de um processo democrático de planejamento urbano. A 138 

secretária informa que todas as informações da presente audiência estarão na página oficial da 139 

Prefeitura Municipal de Lorena, junto com os demais documentos que estão disponíveis para 140 

consulta e reforça o convite para que todos participem das próximas audiências. Por fim, Rosana 141 

convida a todos novamente para a audiência pública sobre a Lei de Uso e Ocupação do Solo, a 142 

realizar-se no dia 14 de outubro, às 10 horas, e encerra os trabalhos. O registro de presença e os 143 

slides da apresentação constam apensos. Eu, Eduardo Venanzoni, servidor da Prefeitura 144 

Municipal de Lorena, secretariei a reunião e lavrei a presente ata. Lorena, SP, oito de outubro de 145 

dois mil e vinte e cinco.   146 
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ANEXO II – APRESENTAÇÃO 
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ANEXO III – REGISTRO FOTOGRÁFICO 
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