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PARECER N° 568/25

Edital de Chamamento Publico n® 02/25

Recorrente: Instituto Dialogare

Recorrida: Liceu Coraciio de Jejus — Obra Social Sdo Luis

Objeto: Servico de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servigos 8 Comunidade (PSC)

Ementa: Proposta. Pontuagdo.

RELATORIO

A Recorrente Instituto Dialogare apresentou proposta para o Servigo de Protegdo
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) ¢ de
Prestacio de Servigos 2 Comunidade (PSC), do Edital de Chamamento Pdblico n® 02/2025, obtendo nota
8,5, o que a colocou em segundo lugar, abaixo da Recorrida Liceu Coragfio de Jejus — Obra Social S&o Luis,
que obteve nota 10.

A recorrente perden pontos nos seguintes quesitos:

(C) Diagnostico da realidade e nexo com a proposta. A nota maxima € 1,0 e ela recebeu
0,5.

(E) Capacidade técnico-operacional comprovada. A nota maxima € 2,0 e ela recebeu
1,0.

Em suas razdes recursais, em apertada sintese, a recorrente alega que deveria ter
recebido nota 10, sendo que, segundo entende, os pontos em anélise deveriam ser assim julgados:

C) Diagnoéstico da realidade e nexo com a proposta (1,0 ponto)

« A proposta expde claramente o contexto socioassistencial de Lorena, incluindo dados sobre
a populagdio adolescente em cumprimento de medidas, vulnerabilidades sociais, e a demanda
crescente.

« O nexo entre a realidade descrita e as intervengdes propostas ¢ explicitamente demonstrado.
Nota sugerida para (C): 1,0 (grau pleno da descrigdo).

()

E) Capacidade técnico-operacional comprovada (2,0 pontos)
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» O Instituto Dialogare tem equipe técnica qualificada (2 psicélogos, 1 assistente social,
educador social, gestor).

« Experiéncia comprovada de mais de uma década, atuagfio no servigo similar desde 2024.

» Infraestrutura adequada e metodologia prépria (Grupo de Vivéncia do Dialogo, arterapia,
atendimentos individuais).

+ Capacidades administrativas e financeiras detalhadas com controle interno, gestéo de
recursos, experiéncia em leis especificas (Lei 13.019).

Nota sugerida para (E): 2,0 (grau pleno de capacidade técnico-operacional).

Foi facultado 4 Recorrida emitir suas contrarrazdes, o que foi declinado.
A Comissdo manteve sua decisdo e argumentou que:

Em andlise a outras propostas apresentadas para esse objeto, atenderam o grau pleno na
descrigo, no quesito (C) Diagnostico da realidade e nexo com a proposta, € a OSC em tela
nio obleve pontuagio maxima nesse quesito de acordo com a proposta apresentada ¢ os
critérios de julgamento estabelecidos em Edital. Bem como no item (E) Capacidade técnico-
operacional, a proposta da OSC em tela ndo atingiu nota méxima, tendo em vista os critérios
de julgamento em detrimente de outras propostas para o mesmo objeto.

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos relacionados ao mérito do recurso até a presente data, e
que presta consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo adentrar na analise da
conveniéneia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou administrativa.

E o necessario a relatar. Em seguida, adstrito & questdo posta, exara-se o opinativo.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, apesar de o recurso ndio mencionar expressamente a auséncia de
motivagio da decisiio da Comissio de Selegiio, isto estd implicito de seu contetido, pois nfio hd como reavaliar
sua pontuagdo sem compreender 0s motivos que levaram a Comissio a diminui-los.

Pois bem. Importante destacar que a exigéneia de motivagio dos atos
administrativos encontra fundamento nos arts. 5%, LV, e 37, caput, da Constitui¢iio Federal: a finalidade desse
dever & assegurar a transparéncia da decisdo, permitindo que o particular compreenda os fundamentos de
fato e de direito utilizados pela Administragio, de modo a possibilitar o exercicio do contraditério e da ampla

defesa.
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O art. 2°, XTI, da Lei n° 13.019/2014, estabelece que o processo de Chamamento
Piblico deve garantir a observancia, entre outros, dos principios da vinculagéo ao instrumento convocatdrio
e do julgamento objetivo.

O dever de motivagiio é requisito essencial do ato administrativo, nos termos do art.
50 da Lei n° 9.784/1999, aplicavel subsidiariamente aos processos administrativos:

Art. 50. Os atos administrativos deverio ser motivados, com indicacio dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:
I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

()

1il - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;

V - decidam recursos administrativos;

§ 1° A motivagio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas,
que, neste caso, serfio parte integrante do ato.

§ 3° A motivagio das decisdes de orglos colegiados e comissdes ou de decisdes orais constara
da respectiva ata ou de termo escrito.

No mesmo sentido, de acordo com o Edital de Chamamento Publico:

11.3.1. Nesta etapa, de carater eliminatorio e classificatorio, a Comissdo de Selegdio analisara
as propostas apresentadas pelas OSCs concorrentes, com independéncia técnica e
fundamentaciio nos critérios estabelecidos neste edital.

-

11.3.3. As propostas serdo avaliadas conforme os critérios técnicos definidos na Tabela 3,
observado o disposto no Anexo [V — Diretrizes para elaboragfio da proposta.

Constata-se que a decisfio da comisséo avaliadora, ao justificar a atribui¢do de nota
inferior nos quesitos (C) “Diagndstico da realidade e nexo com a proposta” e (E) “Capacidade técnico-
operacional”, limitou-se a afirmar que outras propostas atenderam plenamente € que a organizagdo em tela
ndo obteve pontuagio méaxima, “de acordo com os critérios de julgamento estabelecidos em Edital”.

Todavia, tal fundamentaciio revela-se insuficiente, porquanto néo indica de forma
explicita, clara ¢ congruente quais aspectos da proposta nao corresponderam as exigéneias editalicias (em
especial do Anexo IV — Diretrizes para elaboragio da proposta), tampouco explicita 0 nexo entre 08
elementos avaliados e a nota atribuida. Em consequéncia, dificulta o exercicio do contraditorio, abre margem
a subjetividades e fragiliza o controle da legalidade do julgamento.
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Acerca da necessidade de se expor explicita e adequadamente as razdes faticas ¢
técnicas (motivagio) que conduziram a conclusfio acerca da pontuagio em cada topico atribuida as propostas
técnicas, em situacdo similar, ja decidiu o Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo:

REEXAME NECESARIO — MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO — TECNICA
E PRECO — ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO
— AVALIACAO DAS PROPOSTAS REALIZADA DE FORMA GENERICA E
INADEQUADA - VICIO NO PROCEDIMENTO - MOTIVACAO INIDONEA —
Pretensfio mandamental voltada ao reconhecimento da invalidade do relatério, avaliagdes,
julgamento das propostas técnicas e julgamento do recurso administrativo interposto pela
empresa, determinando-se que a autoridade impetrada promova nova avaliagdo, completa e
motivada, com novo julgamento das propostas — possibilidade — auséncia de motivago
explicita e adequada na avaliagdo de todos os itens das propostas - exposigdo dos motivos
(motivacio) que se justifica como forma de permitir o controle da discricionariedade do ato
da Administraciio — a obrigagdo de avaliar todos os itens das propostas decorrer de norma
prevista no edital, ao qual esta vinculada a Administragiio — inteligéncia dos arts. 3°¢ 41 da
Lei n° 8.666/93 — violagiio dos principios da vinculaglio ao instrumento convocatério, da
impessoalidade e do julgamento objetivo — invalidade do julgamento das proposias técnicas
apresentadas na Conecorréncia n® 001/2019, determinando-se que a Comissdo de licitacdo
promova nova andlise das propostas apresentadas de forma minuciosa, em conformidade
com as regras do edital — sentenca concessiva da seguran¢a mantida. Reexame necessario
improvido®.

Em igual sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

Licitagfio. Julgamento. Proposta técnica. Licitagdo de técnica e preco. Pontuagio. Avaliagio.
Fundamentacéio. Critéric. Edital de licitagio. A comissfio julgadora de licitaciio do tipo
“técnica e prego” deve fundamentar adequadamente as avaliacdes das propostas técnicas,
deixando-as consignadas em relatorio circunstanciado nos autos do processo, ndo se
limitando a meramente expressar as nhotas ou os conceitos. Para reduzir o grau de
subjetividade nas pontuagdes atribuidas a essas propostas, os critérios de julgamento devem
estar suficientemente detathados no edital do certame, sob pena de violagfio ao principio do
julgamento objetivo?,

! TISP; Remessa Necessaria Civel 1000299-44.2020.8.26.0103; Relator (a): Paulo Barcellos Gatti; Orgao Julgador: 4°
Céamara de Direito Pablico; Foro de Caconde - Vara Unica; Data do Julgamento: 22/02/2021; Data de Registro: 22/02/2021
2 Boletim de Jurisprudéncia n°® 453 do TCU. Acérdao 1257/2023 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler
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CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se pelo conhecimento do recurso interposto e pelo
provimento parcial a fim seja emitida uma nova decisio pela Comissdo de Selegdo que contenha a exposi¢éo
explicita e adequadas das razdes faticas e técnicas (motivagdo) que conduziram a conclusio acerca da

pontuagiio em cada topico atribuida as propostas, em especial das notas inferiores ao patamar méaximo.

E o parecer. A consideracio superior do Exmo. Sr. Prefeito para aprovagfo.

Lorena, 27 de agosto 25.

DIEGO G ES DA SILVA
Procurador Juridico
OAB/SP 290.561

&10%)20%

Pagina5de 5
Avenida Capitdo Messias Ribeiro, n2 625 - Tel: (12) 3185-3000
CEP 12.607-020 — Lorena — Sdo Paulo



