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ANEXO I
TERMO DE REFERENCIA

1.CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1 Contratacdo de Servigos de assessoria e consultoria técnico-metodologica para
revisdo da Lei Municipal n° 1.963 de 24 de fevereiro de 1992 que dispde sobre os usos e
ocupacao do solo urbano de Lorena e revisao da Lei Complementar n® 181 de 27 de junho
de 2014 que delimita o perimetro urbano do municipio de Lorena, nos termos da planilha
orgamentaria e cronograma em anexo, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas

neste instrumento.

2 FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO:

2.1 A Fundamentagao ¢ descri¢cdo da necessidade da contratagdo, a descrigao da solugao
como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, os riscos e demais motivagdes
circunstanciadas constam do Estudo Técnico Preliminar / Mapa de Risco, apéndices deste

Termo de Referéncia.

3. VIGENCIA:

3.1 O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 12 (doze) meses, o qual deve ser estimado a
fim de abarcar o prazo de entrega, liquidacdo e pagamento, contados do(a) assinatura do

contrato, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

4. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO:

4.1. O prazo de inicio da execug¢do dos servigos € de 3 (trés) dias uteis e o prazo de
conclusdo € de 150 (cento e cinquenta) dias corridos, contados do recebimento da ordem

de servico.

4.2. A dinamica de execugdo do objeto seguird o disposto explanado, de forma
pormenorizada, no Conteido Programdtico deste termo, de acordo com as etapas de

trabalho e prazos.
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4.3. A contratada devera prestar informagdes relacionadas ao objeto sempre que
requisitada, por escrito, assessorando a contratante na interlocucdo com instituicdes
interessadas, tais como: ministério publico, conselhos estaduais ou municipais, ONGS,

concessionarias de servigos publicos, autarquias e outros.

5. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO:

5.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133/21, e cada parte respondera pelas

consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

5.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdao do contrato, o
cronograma de execug¢do sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,

anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

5.3. As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem

eletronica para esse fim.

5.4. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
e/ou Gestor do Contrato, ou pelos respectivos substitutos, para que sejam cumpridas todas
as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para
a Administrac¢do, conforme as rotinas previstas nos artigos 14 a 22, 401 a 403, 473 a 487,
517 a 521 e 528, todos do Decreto Municipal n® 7.905/23, desde que compativeis com a

natureza do objeto.

5.5. A Contratada devera indicar um preposto para representd-lo na execu¢do do

contrato.

6. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO:

6.1 A avaliacdo da execuc¢do do objeto observara os seguintes critérios:
6.1.1 Produgao dos resultados acordados;

6.1.2 Execu¢ao com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou
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6.1.3 Utilizagdo de materiais e recursos humanos exigidos para a execu¢dao do servigo

com qualidade e quantidade equivalente a demandada.

6.2 - Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento de comunicagdo de cobranca oriunda da Contratada com a
comprovagdo da prestacao dos servigos a que se referem a parcela a ser paga, pelo(s)
fiscal(is), mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias

de carater técnico e administrativo.

6.3 - Para efeito de recebimento provisoério, ao final de cada periodo de faturamento, o
fiscal do contrato ird apurar o resultado das avaliagdes da execucdo do objeto e, se for o
caso, a analise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servigos realizados, que
podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando

em relatorio.

6.4 - A Contratada fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou

incorregoes resultantes da execugdo ou materiais empregados.

6.5 - A fiscalizagdo nao efetuara o ateste da ultima e/ou unica medigao de servigos até
que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no

Recebimento Provisorio.

6.6 - Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da

aplicacdo das penalidades.

6.7 - Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias tteis, contados
do recebimento provisorio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do servigo e consequente
aceitagao mediante termo detalhado, comunicando a empresa para que emita a Nota Fiscal

ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela fiscalizacao.
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6.8 - O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela

perfeita execucdo do contrato.

6.9 - Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de

10 (dez) dias uteis para fins de liquidacao, prorrogaveis por igual periodo.

6.9.1 - O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacdo, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos

valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021.

6.10 - Para fins de liquidagdo, o setor competente devera adotar as providéncias dos
artigos 505 e 506 do Decreto Municipal n® 7.905/23 e verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como: o prazo de validade; a data da emissao; os dados do
contrato e do 6rgdo contratante; o periodo respectivo de execu¢do do contrato; o valor a

pagar; e eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

6.11 - O pagamento sera efetuado no prazo de at¢ 10 (dez) dias tteis contados da

finalizagdo da liquidacao da despesa.

6.12.1 - O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade no caso de contratagdes
decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art.
75 da Lei n® 14.133, de 2021.

7. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO:

7.1. O custo estimado total da contratagdo ¢ de R$ 382.345,54 (trezentos e oitenta ¢ dois

mil trezentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e quatro centavos).

8. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

8.1. A contratagdo sera atendida pela seguinte dotacdo: Ficha 95 —

02.01.02.01.08.15.122.0005.2010.01.3.3.90.39.51.110.0000.
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9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO PRESTADOR:

9.1 Forma de selecido do prestador

9.1.1 O prestador sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
LICITACAO com modo de disputa FECHADO, na modalidade CONCORRENCIA,
sob a forma ELETRONICA, com adogéo do critério de julgamento por TECNICA E
PRECO.

9.2 Critério de pontuacio

9.2.1 Os critérios de pontuagao estao dispostos no Apéndice Il do Anexo I.
9.3 As exigéncias de habilitacido técnica sao as seguintes:

a) Habilitagao técnico-operacional: Comprovagao de aptidao para execugao de
servigo de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com
o objeto desta contratacédo para o qual concorre, por meio da apresentagéao de
atestado emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado em nome da
Licitante.

b) Capacidade técnico-profissional, comprovada por meio da apresentagao de
atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado em nome de
profissionais que participardo do servico, relativo a execugdo de servicos de

caracteristicas semelhantes ao objeto de contratacdo, a seguir descritas:

Parcelas de maior relevéncia ou valor
significativo do objeto licitado (igual ou
Funcoes superior a 4%) Quantidad | Qualificagéo do profissional
e

Profissional da area de gestéo
publica, com comprovada experiéncia
na formulagao, coordenacao,
Coordenado | execugao e/ou acompanhamento de

r Geral processos de elaboragao e/ou revisao
de legislacéo urbanistica e planos
diretores de municipios com mais de

Formag&o superior em
Administragdo de empresas,
Administrago Publica,

1 Economia, Direito, Ciéncias
Contabeis, Arquitetura e
Urbanismo, Geografia ou

50 mil habitantes. Engenharia
Profissional da area de planejamento Formagao superior em
Coordenado | urbano e gestdo de uso e ocupagao 1 Arquitetura e Urbanismo,
r Técnico de do solo, com experiéncia na Geografia ou Engenharia

coordenagao ou execugao de




CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 07/2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE LORENA

Estado de Sao Paulo
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

PROCESSO N° 424/2024

Planejament

processos elaboragao e/ou revisao de

o Urbano legislagéo urbanistica e planos
diretores de municipios com mais de
20 mil habitantes.
Profissional da area do direito publico,
direito urbanistico ou direito ambiental,
com experiéncia na coordenagao ou
Coordenado | execugao de instrumentos técnico-
r Técnico de | juridicos de ordenamento territorial ~ . .
- o Formagéao superior em Direito
Direito e/ou participagdo em processos de
Urbanistico | elaboragdo e/ou revisao de legislagcao
urbanistica ou ambiental e planos
diretores de municipios com mais de
20 mil habitantes
Profissional com experiéncia na Formagao superior em
execugao de trabalhos de processo Ciéncias Sociais, Sociologia,
participativo relacionados ao Pedagogia, Psicologia,
Coordenado : o SN .
- planejamento urbano, politicas Comunicacgao Social,
r Técnico de T ! . ; ; .
o publicas ou meio ambiente, Antropologia, Filosofia,
Participagao ~ e . )
. englobando agdes de facilitagdo ou Arquitetura e Urbanismo,
Social o . ~ ; \
capacitagao na area de gestado urbana Engenharia, Geografia,
e/ou elaboragao/revisao de planos Servigo Social ou outra
urbanisticos e legislagcéo urbanistica formagao
Profissional com experiéncia em
geoprocessamento e sistema de
informagdes geograficas (SIG)
relacionado ao planejamento urbano,
politicas publicas ou meio ambiente, Engenharia Cartografica,
Coordenado = : :
. com trabalhos em producao de Engenharia de Agrimensura,
r Técnico de ' o . g .
cartografia tematica, projetos de Engenharia Civil, Engenharia
Geotecnolog . .
ia desenvolvimento urbano e/ou Ambiental, entre outras

processos participativos de
elaboracao e/ou revisdo de legislagéo
urbanistica e planos diretores de
municipios com mais de 20 mil
habitantes

Engenharias

c.1) Os profissionais acima deverao pertencer ao quadro de funcionarios e/ou

colaboradores da empresa interessada, sendo que a comprovagao do vinculo

entre o licitante e o seu profissional sera exigida apenas quando da assinatura

do contrato, entendendo-se como tal o sécio administrador ou o diretor; o

empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia

Social ou contrato de trabalho; e o prestador de servico (profissional autbnomo)

com contrato escrito firmado com o interessado.
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c.2) Comprovar registro nos respectivos orgaos de classe, quando existentes,
sendo que aqueles que ndo possuam orgao de classe deverdo apresentar

diploma de graduacgao e/ou pds-graduacgao;

c.3) Nos atestados apresentados para comprovagao dos profissionais deveréao
constar os dados contratuais dos servigos (numero, ano e contratado), e

especificagdo completa do(s) servigco(s) desenvolvido(s);

d) Declaracado de disponibilidade de pessoal técnico, das instalagdes e do

aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao.

e) Os interessados poderdao, facultativamente, realizar vistoria prévia nos locais de
execu¢ao do objeto, qual seja, secretaria municipal de obras e planejamento urbano,
situada no Edificio Antonio Borges Escada (Mercado Municipal), na Avenida Capitao
Messias Ribeiro, n° 211, 2° andar, Olaria, Lorena, SP, até o dia anterior a data prevista
para a abertura da licitagdo no preambulo deste Edital, através do agendamento de visita
pelo telefone (12) 3185-3500 ou pelo e-mail planejamento@lorena.sp.gov.br de segunda
a sexta-feira, no horario de expediente da Prefeitura, comprovada por Atestado de

Vistoria emitida pelo Contratante.

e.1) A vistoria prévia tem como objetivo a avaliacdo prévia do local de execucio a fim

de que os interessados tenham conhecimento pleno das condicdes € peculiaridades do

objeto a ser contratado, permitindo-lhes colher as informacées e subsidios que

julgarem necessarios para a elaboracao da sua proposta, de acordo com o que
cada interessado julgar conveniente, ndo cabendo ao Municipio nenhuma

responsabilidade em funcao de insuficiéncia dos dados levantados por ocasido

da visita técnica.

e.2) Poderdao ser feitas tantas visitas técnicas quantas cada interessado

considerar necessario.

e.3) Competira a cada interessado, quando da visita técnica, fazer-se acompanhar

dos técnicos e especialistas que entender suficientes para colher as informacdes

necessarias a elaboracao da sua proposta.
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e.4) As prospeccoes, investigacoes técnicas, ou quaisquer outros procedimentos

que impliquem interferéncias no local em que serdao prestados os servicos

deverao ser previamente autorizados pelo Municipio.

f) Declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e

das condig¢bes e peculiaridades da contratagao.

9.1.1 A fim de dar celeridade ao certame, caso o proprio interessado entenda
conveniente e oportuno esclarecer ou complementar o conteudo de algum ponto
que entenda ser omisso, obscuro ou contraditorio relacionado a(os) seu(s)
atestado(s) ou certidao(des), podera apresentar documentos que deram suporte
a contratagdo, como Notas Fiscais, Contrato, Projeto Basico ou Termo de
Referéncia, Termo de Recebimento Definitivo e/ou Nota Explicativa,
preferencialmente, destacados os mencionados pontos esclarecedores ou
complementares, sendo que a utilizagdo ou ndo dessa prerrogativa ndo elimina

eventual realizagéo de diligéncia de que trata o art. 64 da Lei n® 14.133, de 2021.

10. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

10.1 As obrigagdes da contratada sao as seguintes:

10.1.1 Executar os servigos obedecendo as condi¢des estabelecidas neste TR
e as instrugdes fornecidas pela Administragao, bem como a legislagao em vigor;

10.1.2 Arcar com todos os custos de deslocamento inerentes a execucio do
contrato e responder, em relagao aos seus funcionarios, por todas as despesas
decorrentes da execugao do servigo e por outras correlatas, tais como salarios,
seguros de acidentes, tributos, indenizagdes, vales refeicdo, vales transporte,
estadas, material de consumo, cépias, encadernacao e outras que porventura

venham a ser criadas e exigidas pelo Poder Publico;

10.1.3 N&o transferir ou ceder a outrem, no todo ou em parte, o objeto
contratado;



PREFEITURA MUNICIPAL DE LORENA

Estado de Sao Paulo
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 07/2024 PROCESSO N° 424/2024

10.1.4 Facultar a Prefeitura, a qualquer tempo, a realizagdo de inspecgdes e
diligéncias, objetivando o acompanhamento e avaliagdo da execugdo dos

Servicos;

10.1.5 Notificar a Prefeitura, imediatamente e por escrito, quaisquer

irregularidades que vierem a ocorrer em fungédo da execugéo dos servigos;

10.1.6 Utilizar, durante a execucdo dos servigos, pessoal qualificado para o
exercicio das atividades que lhe forem atribuidas e que sigam bons principios de

urbanidade;

10.1.7 Refazer, sem qualquer 6nus para a Prefeitura, os servigos executados
deficientemente ou em desacordo com as instrucbes fornecidas pelo setor

requisitante;

10.1.8 Manter durante a execugao dos servigos, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagao exigidas

na licitagcao;

10.1.9 Responsabilizar-se por quaisquer danos/prejuizos pessoais e/ou
materiais causados a terceiros ou a Prefeitura, decorrente de sua culpa ou dolo,

até mesmo os decorrentes de atos praticados por seus empregados.
10.2 As obrigacdes do Contratante s&o as seguintes:

10.2.1 Fornecer as informacgdes solicitadas pela Contratada, conforme seus
bancos de dados oficiais e esclarecer eventuais duvidas sobre detalhes dos
servicos a serem executados e possiveis interferéncias que porventura nao

tenham sido suficientemente esclarecidas;

10.2.2 Convocar a populagao, 6rgaos municipais e colegiados para discussao

das propostas técnicas;
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10.2.3 Notificar a Contratada, por escrito, quaisquer irregularidades que vierem
a ocorrer em funcdo da execucado dos servicos, fixando prazo para a devida

correcao;

10.2.4 Atestar as notas fiscais referentes aos servigcos efetivamente executados

em conformidade com as condi¢des estabelecidas neste termo;

10.2.5 Efetuar os pagamentos devidos a Contratada, em conformidade com as

condi¢cdes estabelecidas neste termo;

10.2.6 Exercer permanente fiscalizacdo da execucédo dos servigos, registrar
ocorréncias e determinar as medidas necessarias a regularizagdo das falhas

observadas, se for o caso;

10.2.7 Permitir acesso dos empregados da CONTRATADA as suas

dependéncias, sempre que necessario.

10.3 A matriz de riscos sao aquelas tradicionais previstas nas minutas

contratuais padronizadas.

11. CONTEUDO TECNICO:

11.1 OBJETO

11.1.1 O presente documento tem por finalidade estabelecer parametros,
condicionantes e critérios para contratacdo de servicos de assessoria e
consultoria técnico-metodolégica para elaboragdo de minuta da “Lei Municipal
de Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo Urbano”, mediante a revisao da “Lei
n° 1.963, de 24 de fevereiro de 1992 (Lei municipal de uso e ocupagao do solo
urbano), inclusive, em um unico diploma, a disciplina urbanistica do
parcelamento do solo urbano, atualmente inserida na Lei n° 1.964, de 24 de
fevereiro de 1992 (Codigo de Obras), bem como da minuta de Lei com a

finalidade de se realizar a revisdo da Lei Complementar n® 181 de 27 de junho
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de 2014 que delimita o perimetro urbano do municipio de Lorena, conforme

condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

11.1.2 Os servigos técnicos de consultoria a serem contratados pelo presente
Termo de Referéncia (TR) deverao ser prestados por pessoa juridica que possua

equipe multidisciplinar especializada.
11.2 OBJETIVO GERAL

O objetivo é situar os participantes acerca da abrangéncia dos estudos e
propostas a serem desenvolvidos, bem como fornecer informagdes necessarias
para a completa compreensao dos servigos que serao executados pela empresa
contratada, possibilitando ao Municipio de Lorena o acompanhamento e
avaliacdo da execucdo de cada uma das etapas estabelecidas, tendo por

produtos finais:

(i) Minuta da “Lei Municipal de Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo Urbano”

— texto normativo e material cartografico;

(ii) Minuta da “Lei Municipal de Delimitacdo do Perimetro Urbano” — texto

normativo e material cartografico e;

(i) Sistematizagdo de conteudos, desenvolvimento de metodologias e
instrumentos de mediagao de eventos participativos nas diversas etapas do

processo de revisdo da referida legislagéo.
11.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Possibilitar ao Municipio promover organizagdo basica para o
acompanhamento e a avaliacao da elaboracdo de cada uma das etapas, bem

como dos produtos intermediarios e finais;

b) Organizar a transferéncia de conhecimento entre as partes (equipe técnica

municipal e consultores);
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c) Esclarecer duvidas e resolver eventuais controvérsias que possam surgir entre
as partes, a respeito dos objetivos, dos principais temas que deverdo ser

abordados, da metodologia e dos produtos e prazos.
11.4 JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal atribui aos Municipios a competéncia de promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano (art. 30/VIII).
Sendo assim, cabe ao Poder Executivo Municipal implementar a politica urbana,
através do Plano Diretor e da legislagdo urbanistica correlata, objetivando
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, a partir das diretrizes gerais elencadas no Estatuto da
Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), das quais se destacam:

(1) Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e

futuras geracgdes;

(2) Gestao democratica por meio da participagao da populagéo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagéo, execugao
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento

urbano;

(3) Ordenacédo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a utilizagédo
inadequada dos imédveis urbanos; a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes; o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relagdo a infraestrutura urbana; a instalacdo de
empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de
trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente; a retencéo

especulativa de imoével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néao
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utilizacdo; a deterioracdo das areas urbanizadas; a poluigdo e a degradagao
ambiental; a exposi¢cdo da populacao a riscos de desastres;

(4) Protecéo, preservacgao e recuperagao do meio ambiente natural e construido,

do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

(5) Regularizagao fundiaria e urbanizagédo de areas ocupadas por populagao de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagao,
uso e ocupacgao do solo e edificagdo, consideradas a situacdo socioeconémica

da populacao e as normas ambientais;

(6) Simplificagao da legislagado de parcelamento, uso e ocupagao do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a redu¢ao dos custos e 0 aumento da

oferta dos lotes e unidades habitacionais;

(7) Estimulo a utilizagéo, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas,
de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que

objetivem a reducao de impactos ambientais e a economia de recursos naturais.

O municipio de Lorena possui Plano Diretor Urbanistico (PDU) valido e
vigente desde 2016 por meio da Lei Complementar n® 244, o qual estabelece
que o zoneamento visa garantir a melhor distribuicdo dos diferentes usos e
ocupacgoes do solo, em diferentes densidades dentro da zona urbana do

Municipio de Lorena, a partir dos seguintes objetivos:

| — Controlar o parcelamento, os usos, a volumetria e 0 adensamento construtivo

de modo a compatibiliza-lo aos objetivos da politica de desenvolvimento urbano;

Il — Garantir a diversidade de usos, provendo facil acesso da populacéo as suas

necessidades de trabalho, consumo, servicos, lazer e recreacao;
[Il - Aumentar a segurancga a partir da presenga de diversos usos de vizinhanga;

IV — Evitar a proximidade de usos incompativeis e incobmodos;
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V — Promover condi¢des adequadas de conforto ambiental €;

VI — Garantir acessibilidade plena, em todas suas escalas, as edificacdes e

espacos de uso publicos e/ou coletivo.

Além desses, constitui diretrizes para o perimetro e zoneamento urbanos:
urbanizar adequadamente os vazios urbanos e integrar os territérios da cidade;
definir areas adensaveis e ndao adensaveis com a capacidade de suporte de
infraestrutura urbana e comunitaria instalada ou projetada; eliminar ou minimizar
conflitos de vizinhanga; proteger e preservar o patriménio cultural, arquiteténico

e ambiental;

De acordo com o Plano Diretor Urbanistico (PDU), vigente no municipio
por for¢ca da Lei Complementar n® 244/2016, o zoneamento visa garantir a melhor
distribuicdo dos diferentes usos e ocupagdes do solo, em diferentes densidades
dentro da zona urbana do Municipio de Lorena, devendo ser revisto de modo a
se adequar as reais necessidade e atuais condigdes da cidade, contemplando,
inclusive, em um unico diploma, a disciplina urbanistica do parcelamento do solo
urbano, atualmente inserida na Lei Municipal n® 1964, de 24 de fevereiro de 1992
(Cdédigo de Obras). Nao obstante, a revisdo deve ser realizada por meio de
amplo processo democratico, com participagdo de diversos segmentos da
sociedade, sob o controle social do Conselho Municipal da Politica de
Desenvolvimento Urbano (Conselho da Cidade) — art. 22 do Plano Diretor.

A exigéncia de reviséo expressa no Plano Diretor deve-se ao fato da Lei
Municipal n°® 1.963 - que dispde sobre usos e ocupacao do solo urbano de Lorena
- ter sido instituida no ano de 1992, portanto ha mais de trinta anos, quando a
dindmica socioeconémica da cidade era outra, ou seja: a renda média dos
moradores, assim como o poder de compra e 0 acesso ao crédito, eram distintos
do que se constata atualmente; muitas atividades comerciais e de servigos ainda
nao eram exercidas ou exercidas com menor intensidade no municipio; 0 numero

de habitantes e a frota veicular eram consideravelmente inferiores ao que se
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observa nos dias atuais e; o mercado imobiliario ainda era incipiente, sendo o
preco da terra consideravelmente mais baixo. Ademais, desde a sua publicagao,
a Lein® 1963/1992 sofreu cerca de trinta intervengdes pontuais com supressoes,

modificagdes e acréscimos que a descaracterizaram demasiadamente.

De outro lado, o Plano Diretor estabelece que a Macrozona Urbana
corresponde ao perimetro delimitado pela Lei Complementar n° 181 de 27 de
junho de 2014. Assim, transcorrida quase uma década desde a aprovagao deste
marco normativo e considerando o reflexo das transformacées urbanas em curso
nesse periodo, faz-se necessaria a atualizacdo da demarcacao da area urbana
e de expansao urbana, com aplicagao de critérios técnicos que possam nortear

as necessidades atuais e futuras do municipio.

Deste modo, a revisdo da Lei Municipal n°® 1963/1992 e da Lei
Complementar n° 181/2014 sdo necessarias para abranger as atuais e reais
demandas urbanas de Lorena. Para tanto, a Prefeitura Municipal requer aporte
técnico para elaboracdo da nova Lei de Zoneamento de Parcelamento,
Ocupacéo e Uso do Solo e da nova Lei de Delimitacdo do Perimetro Urbano, de
acordo com as diretrizes e objetivos do Plano Diretor Urbanistico vigente e as

especificagoes técnicas deste TR.

Justifica-se assim, para além das responsabilidades e atribui¢gdes da
Secretaria Municipal de Obras e Planejamento Urbano no trabalho de
coordenacdo, acompanhamento e analise técnica dos conteudos obtidos, a

contratacao de servigos especializados para:

(i) investigacao de aspectos fisico-ambientais que influem no funcionamento da

cidade, aferindo o conjunto-problema a ser considerado;

(ii) leitura do territorio nos ambitos historico, geografico, social e econdmico, a

fim de compreender a producéo do espacgo urbano;
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(iif) construcdo de cartografia tematica e outros materiais que ilustrem os

conteudos técnico-normativos a populagao;

(iv) preparacao e realizagdo de atividades participativas, como oficinas e
audiéncias publicas, com posterior sistematizacdo dos resultados advindos
desses eventos, incluindo o registro de todas as etapas e agdes, com objetivo
de dar transparéncia ao processo;

(v) divulgagdo ampla nos meios de comunicagédo social, desenvolvimento de
material publicitario e criacdo de formularios especificos para recebimento de
proposituras e sugestdes da populagao referentes ao processo de revisdo das

leis em questéo;

(vi) analise de progndsticos e produgao de instrumentos e ferramentas de
planejamento e gestdo para subsidiar o ordenamento urbano, conforme

diretrizes elencadas anteriormente;

(vii) elaboragao de proposta de minuta de projeto de lei, contendo texto normativo

e mapas que ilustrem a aplicagdo dos novos regramentos.

11.5 NATUREZA DO SERVIGO E METODOLOGIA DE JULGAMENTO E
PONTUAGAO

Como cada cidade possui caracteristicas fisicas, ambientais e
socioeconOmicas diferentes das demais, € impossivel que os critérios e
parametros urbanisticos de parcelamento, uso e ocupacgao de solo estabelecidos
para outro municipio sejam transferidos e reutilizados em outro lugar sem
qualquer pré analise, critério ou adequagdo. A definicdo dos parametros
urbanisticos é feita através de analise detalhada e minuciosa das caracteristicas
e potencialidades da cidade, ndao sendo possivel a simples comparagcido ou
implantacdo de realidades de todas as cidades, como aplicaveis, ao mesmo

municipio. Por isso, o produto final a ser desenvolvido e entregue devera ser
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unico e exclusivo para o municipio de Lorena. Conclui-se também que, por se
tratar de um servigo que envolve estudos técnicos, planejamento, avaliagbes em
geral, entre outros, para o desenvolvimento do produto, ele ndo podera ser

considerado um servico comum devido a sua especificidade.

Desta forma, por se tratar de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, conforme inciso XVIII do art. 6 da Lei
n° 14.133/21 e, ao qual ha parametros minimos de qualidade a serem atendidos,

o critério mais adequado para julgamento das propostas, conforme inciso | do

paragrafo § 1° do art. 36, para a escolha da melhor proposta, devera ser técnica

€ preco.

O municipio de Lorena possui regulamentacao especifica para licitagdes
que utilizem o critério de julgamento por técnica e prego, conforme o Decreto
Municipal n° 7.905/23 baseado, por analogia, a Lei n°® 14.133/2021 e a Instrug&o

Normativa SEGES/MGI n°02/2023, que rege as contratagdes na esfera da Uniao.

Portanto, as propostas das empresas deverdo ser avaliadas atribuindo-se

notas aos quesitos técnica e preco, na proporcdo de 70% para técnica e 30%

para preco, conforme inciso | do art. 288 do Decreto Municipal n° 7.905/23.

Para procedimentos de ponderacéo e valoracao das propostas de preco,

conforme inciso Il do art. 288 do Decreto Municipal n°® 7.905/23, sera utilizado o

seguinte pardmetro matematico:

N —100><X1
P — )(2

Onde:
Np = Nota do quesito precgo do licitante;
X1 = Menor valor global proposto entre os licitantes classificados;

X2 = Valor global proposto pelo licitante classificado.
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Através deste parametro, o menor valor ofertado obtera nota maxima no
quesito preco (Np = 100 pontos), enquanto o maior valor ofertado possuira menor
nota, favorecendo as empresas que apresentam propostas mais econdémicas a

Administracao Publica.

Para procedimentos de ponderacio e valoragao da proposta técnica, sera

considerado o desempenho da empresa em contratagcdes anteriores, sua
experiéncia, a demonstracao de capacidade, a qualificacdo da equipe técnica e
o plano de trabalho apresentado, conforme inciso Il do art. 288 do Decreto
Municipal n° 7.905/23.

A avaliagdo, anadlise e julgamento dos itens de natureza qualitativa
contidas nas propostas técnicas das licitantes habilitadas serao realizadas de
modo motivado pela Equipe Técnica da Prefeitura Municipal de Lorena por meio
de banca examinadora composta por pelo menos 3 (trés) servidores municipais
efetivos pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo Publica com
conhecimento sobre o objeto, a serem nomeados para esta finalidade por
Portaria, nos termos do art. 301 e do inciso | do art. 285 do Decreto Municipal n°
7.905/23 e do inciso Il e do paragrafo § 1° do artigo 37 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Em relagc&o a capacidade técnico-operacional da empresa, é interessante que

a atuagao desta seja avaliada levando em considerag&o o porte dos trabalhos
realizados previamente. Assim, a pontuacdo por atestados deve ser
diferenciada, atribuindo maior peso para aqueles que demonstrem a prestacao
de servigo em municipios de maior porte populacional. A fim de facilitar o trabalho
de conferéncia, ndo se identifica prejuizo em adotar o censo de 2022 mesmo
para trabalhos executados anteriormente a 2022.

Com vistas a garantir que a equipe técnica possua experiéncia na

execucgao de servigco do mesmo tipo ou similar, é interessante que seja atribuida

pontuacao para cada servico prestado e comprovado pelo profissional, até uma
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quantidade maxima de pontos para o item. Ainda, é interessante que seja
atribuida pontuacéao pela formacao académica dos técnicos da equipe, a fim de
incentivar a composigdo de equipes com técnicos e profissionais altamente

qualificados nesta contratagao.

No aspecto da inovacao, e que o Estatuto das Cidades, principal diretriz

de politica urbana, entrou em vigor em 2001, é recomendavel restringir a janela
temporal dos atestados apresentados, devendo ser aceitos apenas aqueles
emitidos a partir de 10 de julho de 2001, visto que servigos prestados
anteriormente n&do estdo alinhados as inovagdes trazidas pela referida lei. A
imposigao de limite temporal ndo limita a concorréncia, visto que ha vasta
quantidade de municipios para os quais podem ter sido prestados servicos

similares ao longo dos ultimos vinte e trés anos.

O Plano de Trabalho exigido visa analisar a coeréncia da proposta a
necessidade exposta do ponto de vista qualitativo, averiguando o conhecimento
da empresa sobre o0 assunto, avaliando se a escolha de metodologia € adequada
e analisando se o detalhamento das atividades atende ao requerido. Por se tratar
do documento que descreve como se dara a atuacdo da empresa, o Plano de
Trabalho devera possuir maior peso, recomendando-se adotar propor¢cao de

50% (cinquenta por cento) da pontuagao atribuida ao quesito técnica.

O plano de trabalho devera ser analisado considerando-se os seguintes

aspectos:

e Coeréncia: verificagcdo da adequagao do plano de trabalho as exigéncias
de contratacado, se a metodologia € adequada ao resultado esperado e se

as informacdes estdo de acordo com o termo de referéncia;

e Sustentabilidade e inovacgao: avaliacdo da proposta do ponto de vista da

sustentabilidade e da inovagdo, em especial o alinhamento a Agenda
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2030 e a utilizagdo de métodos inovadores e auxilio da tecnologia voltada

para o planejamento urbano;

e Detalhamento das Atividades: avaliacdo do nivel de detalhes dos

produtos a serem entregues.

Para cada aspecto, serdao atribuidos pesos conforme o interesse da

administracao, sendo estes:
e Sustentabilidade e Inovagao — 20 %
e Coeréncia—30 %
e Detalhamento das Atividades — 50 %

Para cada caracteristica analisada do plano de trabalho, os pontos seréao

atribuidos dentro da seguinte escala qualitativa:
e Nao atendeu (n&o pontua)
e Atendeu de modo parcial (50 % da pontuacao)

e Atendeu Plenamente (100 % da pontuacao)

11.6 PROCESSO PARTICIPATIVO, PUBLICIDADE E AUDIENCIAS
PUBLICAS

Para garantir plena participagdo social no processo de revisdo da
legislagao urbanistica deve ser dada ampla publicidade, conforme determinada
pelo inciso I, do § 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade. Essa comunicagao publica
devera atender os requisitos da Resolugédo 25/2005 do Conselho Nacional das
Cidades, garantindo:
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I — Ampla comunicagao publica, em linguagem acessivel, através dos meios de

comunicagao social de massa disponiveis;

Il - Ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresentagdo dos
estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no minimo 15 (quinze)

dias;

lll - Publicacdo e divulgacdo dos resultados dos debates e das propostas

adotadas nas diversas etapas do processo;

Ainda conforme orientado no Art.5° da Resolugéo 25/2005, a organizagao

do processo participativo devera garantir a diversidade, nos seguintes termos:

| — Realizagcdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisdes

territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre outros;
Il - Garantia da alternancia dos locais de discussao.

As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso |, do
Estatuto da Cidade, deverdo ocorrer de com a finalidade informar, colher
subsidios, debater, rever e analisar o conteudo da legislagéo urbanistica e deve
atender aos seguintes requisitos da Resolugao 25/2005:

| — Ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta,

utilizar os meios de comunicagao de massa ao alcance da populagao local;
Il = Ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populagao;

Il — Garantir a presenca de todos os cidadaos e cidadas, independente de
comprovacao de residéncia ou qualquer outra condicdo, que assinarao lista de

presenca;

IV — Serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos
conteudos deverao ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo,

inclusive na sua tramitacao legislativa.
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Por fim, acerca da realizagdo das audiéncias publicas, devera ser
elaborado e aprovado pela Prefeitura Municipal juntamente com a Empresa
contratada o regimento interno que regrara o funcionamento das mesmas,

consolidando as seguintes responsabilidades:
- Responsabilidades da empresa nas Audiéncias Publicas:

- Preparar todo material a ser exposto nas audiéncias, bem como conduzir os

trabalhos de apresentacéo, registro, organizacao e encerramento;

- Disponibilizar relatérios e mapas com as propostas que serdo apresentadas
com no minimo 15 (quinze) dias da realizacdo das audiéncias para que o Municipio

possa divulga-los em prazo suficiente;

- Disponibilizar equipamentos e servigos: computadores, projetores, telas de

projecéao, fotografia, filmagem, gravagao, microfones, caixas de som, entre outros;

- Providenciar pessoal para registro fotografico das audiéncias e elaborar atas e

listas de presenca;
- Responsabilidades da Prefeitura nas Audiéncias Publicas:

- Reservar e preparar locais com espaco fisico adequado que comporte a

quantidade estimada de participantes;

- Criar de espago virtual na pagina oficial da prefeitura para
armazenamento e acesso de todos os documentos produzidos, além de
informagdes e disponibilizagdo de materiais de apoio elaborados pela

consultoria;

- Promover publicacdo oficial de convocacgao e expedi¢cao de convites para
as associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade e divulgar

os eventos em veiculos de midia local, internet, entre outros.

11.7 EQUIPE TECNICA MUNICIPAL (ETM)
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O processo de revisdo da Lei Municipal n® 1963/1992 e da Lei
Complementar n°® 181/2014 sera supervisionado e gerido pela Prefeitura
Municipal de Lorena com coordenagdo, execugcao e assessoria técnico-
metodoldgica da empresa contratada, cabendo a mesma dispor de instalagdes
e do aparelhamento adequados para a realizacdo de todos os trabalhos e
servigos requisitados neste Termo de Referéncia, em atendimento as

caracteristicas, quantidades e prazos previstos.

Para tanto, o Municipio de Lorena criou uma Comissao Multidisciplinar de
Uso e Ocupagao do Solo através do Decreto n° 7.925 de 28 de margo de 2023
que estabelece o dever de a Municipalidade desenvolver gestdo no sentido de
revisar a legislagao de uso e ocupacgao do solo para integrar Mensagem a ser
encaminhada ao Poder Legislativo Municipal, fazendo realizar as consultas e

procedimentos visando assegurar seu carater democratico e participativo.

Esse grupo de trabalho, composto por representantes do Governo
Municipal e de Conselhos de Politicas Setoriais, como o Conselho Municipal do
Meio Ambiente e o Conselho Municipal de Preservacao do Patrimdnio Historico,
tera a atribuicao de servir como controle social ao processo de contratacdo de
empresa especializada no ramo de elaboracao, revisdo e assessoramento de
Legislagao Urbanistica, bem como atuar para monitoramento e fiscalizagao da

execucao dos servigos a serem contratados.

A Empresa contratada devera oferecer treinamento e capacitacao dos
membros da Equipe Técnica Municipal e da Comissao Multidisciplinar, além de
outros servidores municipais que forem indicados pela Contratante, durante a
vigéncia do contrato, em grupos de no minimo 4 (quatro) e no maximo 20 (vinte)
pessoas, de forma a garantir a qualidade do trabalho e a continuidade na
implementagao da legislagdo de zoneamento de parcelamento, ocupagao e uso
do solo, sendo que os eventos de treinamento deverdo estar previstos no

Cronograma Fisico de Trabalho.
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11.7.1. O treinamento dos membros da Equipe Técnica Municipal, da
Comiss&o Multidisciplinar e de servidores publicos municipais designados pela
Contratante, devera, obrigatoriamente, contemplar atividades essenciais ao bom

desempenho, proporcionando o conhecimento e a capacitagdo necessaria;

11.7.2. Os treinamentos serdo realizados nas dependéncias do
Contratante, em local(is) a ser(em) estabelecidos no Plano de Trabalho, sendo
indicado preliminarmente os ambientes da Secretaria Municipal de Obras e
Planejamentos Urbano situado no Edificio “Anténio Borges Escada” - Mercado
Municipal de Lorena - a Avenida Capitdo Messias Ribeiro, n® 211, Olaria, Lorena,
SP;

11.7.3. Serao disponibilizados pela Contratada os materiais e/ou recursos

para a consecugao do objetivo pretendido com o treinamento;

11.7.4. Os treinamentos devem, obrigatoriamente, cumprir carga horaria

de, no minimo 40 (quarenta) horas e, no maximo, 80 (oitenta) horas;
11.7.5. O limite de horas em unico dia € de 4 (quatro) horas;

11.7.6. A Contratada devera efetuar e concluir o treinamento em até 90

(noventa) dias ap6s a assinatura do contrato.
11.8 EQUIPE TECNICA E QUALIFICAGAO DA EMPRESA CONTRATADA

Os trabalhos e servigos previstos no presente TR deverao ser realizados
e prestados por equipe técnica de carater multidisciplinar formada por
profissionais de diferentes areas do conhecimento, como planejamento urbano,
gestao publica, direito urbanistico, meio ambiente, desenvolvimento econémico,
mobilidade urbana, saneamento basico, geoprocessamento, comunicagao
social, entre outras. Ndo obstante, a equipe alocada por parte das empresas
interessadas devera conter profissionais-chaves qualificados que constituirdo a

equipe de coordenagao da Contratada nas seguintes funcdes e perfis:
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e Funcéao: Coordenador(a) Geral

Perfil: Profissional da area de gestdo publica com formagdo superior em
Administracdo de Empresas, Administragao Publica, Economia, Direito, Ciéncias
Contabeis, Arquitetura e Urbanismo, Geografia ou Engenharia, com comprovada
experiéncia na formulagdo, coordenacéo, execu¢ao e/ou acompanhamento de
processos de elaboracdo e/ou revisdo de legislagao urbanistica e planos
diretores de municipios com mais de 50 mil habitantes, mediante apresentacéo

de atestado emitido por pessoa juridica publica ou privada.
e Funcao: Coordenador Técnico de Planejamento Urbano

Perfil: Profissional da area de planejamento urbano e gestdo de uso e ocupagao
do solo com formagao superior em Arquitetura e Urbanismo, Geografia ou
Engenharia, com comprovada experiéncia na coordenagcdo ou execucao de
processos de elaboracdo e/ou revisdo de legislagdo urbanistica e planos
diretores de municipios com pelo menos 20 mil habitantes, mediante

apresentacao de atestado emitido por pessoa juridica publica ou privada.
e Funcéo: Especialista em Direito Urbanistico

Perfil: Profissional da area do direito publico, direito urbanistico ou direito
ambiental, com formacao superior em Direito com comprovada experiéncia na
coordenagdo ou execugao de instrumentos técnico-juridicos de ordenamento
territorial e/ou participacdo em processos de elaboragdo e/ou revisdao de
legislagao urbanistica ou ambiental e planos diretores de municipios com pelo
menos 20 mil habitantes, mediante apresentacao de atestado emitido por pessoa

juridica publica ou privada.

e Funcéao: Especialista em Participagdo Social
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Perfil: Profissional com formagdo superior em Ciéncias Sociais, Sociologia,
Pedagogia, Psicologia, Comunicagdo Social, Antropologia, Filosofia, Arquitetura
e Urbanismo, Engenharia, Geografia, Servico Social ou outra formagao, com
comprovada experiéncia na execug¢ao de trabalhos de processo participativo
relacionados ao planejamento urbano, politicas publicas ou meio ambiente,
englobando a¢des de facilitagdo ou capacitacdo na area de gestao urbana e/ou
elaboragao/revisdo de planos urbanisticos e legislagcao urbanistica, mediante

apresentacao de atestado emitido por pessoa juridica publica ou privada.
e Funcéao: Especialista em Geotecnologia

Perfil: Profissional com formagado superior em Engenharia Cartografica,
Engenharia de Agrimensura, Engenharia Civil, Engenharia Ambiental, entre
outras Engenharias, Arquitetura e Urbanismo, Geografia, ou outra formacao,
com comprovada experiéncia em geoprocessamento e sistema de informagdes
geograficas (SIG) relacionado ao planejamento urbano, politicas publicas ou
meio ambiente, com trabalhos em producdo de cartografia tematica, projetos de
desenvolvimento urbano e/ou processos participativos de elaboracdo e/ou
revisdo de legislagao urbanistica e planos diretores de municipios com mais de
20 mil habitantes, mediante apresentacdo de atestado emitido por pessoa

juridica publica ou privada.

Todos os profissionais citados deverao apoiar todas as etapas do
processo de revisdo da legislacdo urbanistica, conforme suas competéncias,
habilidades e produtos esperados, sendo exigida a presenga de pelo 2 (dois)
membros da equipe de coordenagdo em cada atividade participativa (audiéncias
publicas oficinas, capacitagdes, etc.), indicados em consonancia a tematica de
cada evento, para conduzir os trabalhos e apoiar sua realizagdo, o que inclui
expor os métodos, prazos, etapas e responder aos questionamentos da
populacdo, dos técnicos municipais, da imprensa, dos vereadores e de outros

interessados.
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11.9 ETAPAS, TAREFAS, ACOES, PRODUTOS E PRAZOS
O Trabalho sera organizado e estruturado em quatros etapas:

(1) Planejamento Basico e Abertura Oficial
(2) Leitura Técnica-Comunitaria (Diagndstico Urbano)
(3) Idealizagcédo das Propostas e Diretrizes Estratégicas

(4) Elaboracao do Anteprojeto de Lei e Apresentagcdo a Camara Municipal

ETAPA 1 — PLANEJAMENTO BASICO E ABERTURA OFICIAL:

Essa etapa inicial envolve o planejamento de todo o trabalho a ser
realizado e a abertura oficial do processo de revisao participativa da Lei Ordinaria

1963/1992 e da Lei Complementar 181/2014, envolvendo as seguintes tarefas:

¢ Reuniao preparatoéria com a participacao dos representantes da Prefeitura
Municipal de Lorena (autoridades, comissao multidisciplinar e equipe
técnica local) e os coordenadores-técnicos vinculados a Empresa
Contratada;

e Definigdo do processo de participagédo popular e da agenda de reunides
comunitarias, as quais poderdo ser organizadas por segmento da
sociedade e por distribuigao territorial;

e Levantamento das liderangcas comunitarias e demais atores sociais e
definigdo do formato de divulgagao das atividades de revisao participativa
da legislagao urbanistica

e Capacitacdo dos membros da equipe técnica local e liderangas
comunitarias;

e Elaboragcdo do Plano de Trabalho contendo detalhamento da
metodologia, da estratégia de abordagem, comunicagéo e mobilizagao,
da organizacgéo das etapas e atividades a serem desenvolvidas, incluindo
do processo participativo, elencando-se os produtos propostos e
subprodutos esperados, as etapas, fases, distribuicdo das
responsabilidades e o cronograma da entrega dos produtos, de acordo
com os prazos estabelecidos pelo presente Termo de Referéncia.
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Acoes da Etapa 1:

e Oficina de nivelamento técnico da equipe municipal;

e Audiéncia publica de abertura da revisao das Leis n°® 1963/1992 e LC n°
181/2014.

Produto da Etapa 1:

e P1-1 —Plano de Trabalho

e P1-2 — Relatério de divulgacao e participagcado do evento de abertura do
processo.

Prazo da Etapa 1: 30 (trinta) dias.

ETAPA 2 — LEITURA TECNICA-COMUNITARIA

Essa etapa trata da investigacao e diagndstico urbano, que devera ser
conduzida por meio de duas leituras distintas e complementares, sendo uma de
carater técnico-documental (ETAPA 2-A) e outra de carater comunitario-
participativo (ETAPA 2-B).

A ETAPA 2-A (Leitura Técnica) sera executada pela Consultoria com o
apoio da ETM e refere-se ao levantamento documental para fins de construcao
de base geral de informacdes, além da coleta, manipulagéo, visualizagéo,
tratamento estatistico e analise de dados espaciais, territoriais, ambientais,
cartograficos, normativos, historicos, sociais e econdmicos do municipio de
Lorena, especialmente da zona urbana, a fim de se obter um quadro sintese da

situagao atual da cidade, envolvendo as seguintes tarefas:

e Anadlise critica, baseada em técnicas juridicas, urbanisticas e de
representacéo cartografica, do conteudo consolidado da Lei Ordinaria n°
1963/1992, da Lei Ordinaria n°® 1964/1992 e da Lei Complementar n°
181/2014, considerando a compatibilidade dessas com os atuais
dispositivos legais, estadual e federal, assim como com a realidade
urbana do municipio;
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Estudo e analise do Plano Diretor Urbanistico (Lei Complementar n°
244/2016), sobretudo dos dispositivos que tratam sobre perimetro urbano;
parcelamento, ocupacgido e uso do solo e; instrumentos urbanisticos e;
aspectos ambientais.

Levantamento de informagdes pertinentes a planos, estudos e projetos
urbanos realizados pela Prefeitura Municipal de Lorena ou outras
instituicbes de carater governamental, empresarial e/ou académico;

Levantamento de proposituras do povo sobre temas urbanisticos-
ambientais encaminhadas em processos publicos anteriores, como
audiéncias, consultas, reunides, féruns, conferéncias ou outro tipo de
acaol/evento de carater similar;

Levantamento das atas de reunides ordinarias, extraordinarias e
audiéncias publicas anteriores realizadas pelo Conselho Municipal de
Politica de Desenvolvimento Urbano de Lorena (Conselho da Cidade —
ConCidade Lorena) e Conselho Municipal de Meio Ambiente (Commam
Lorena);

Visitas aos 6rgaos e secretarias municipais e reunides com integrantes
dos mesmos para o correto entendimento acerca do acervo técnico e
documental de que dispde a Prefeitura Municipal de Lorena;

Consulta a base de dados oriundas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Fundacado Sistema Estadual de Analise de Dados
(SEADE), Instituto Geografico e Cartografico do Estado de Sao Paulo
(IGC), Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), entre outros 6rgaos para
identificacdo de tendéncias socioespaciais, tais como: distribuicdo da
populagao no territério; distribuicdo e movimentos de crescimento ou
evasao populacional; identificacdo das densidades populacionais;
caracterizagao socioecondmica; leitura de indicadores sociais (educagéo,
saude, emprego e renda, consumo de agua e energia elétrica, condigbes
de moraria etc.); atividades econémicas predominantes, entre outros;

Levantamento da oferta habitacional e entendimento da dindmica da
economia urbana, a partir da analise do mercado imobiliario, das
tendéncias em curso (areas em retragdo e em expansao, demanda por
solo urbano atual e para os proximos dez anos, entre outras) e dos novos
produtos imobiliarios oferecidos a populagao;

Caracterizacdo do sistema viario, de modo a compatibilizar/adequar a
hierarquia viaria definida no Plano Diretor Urbanistico (Lei Complementar
n°® 244/206);
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Leitura da evolugdo da mancha urbana a partir de documentos
histéricos/bibliograficos e do registro de planos urbanisticos e projetos de
parcelamento do solo urbano aprovados, considerando o recorte de
tempo desde o surgimento do nucleo original de povoamento até a
presente década;

Leitura e espacializagdo em base cartografica georreferenciada dos
aspectos fisicos-ambientais que atuam no territério urbano e periurbano,
tais como: geomorfologia, topografia, hidrografia (nascentes, mananciais,
cursos d’agua), planialtimetria, cobertura vegetal (macigos vegetais,
remanescentes florestais), clima, solo, ventos, condicionantes
geotécnicos, poluicdo, areas de conservagdo e/ou preservagao
permanente, dentre outros;

Leitura e espacializacdo da estrutura urbana primaria, demarcando em
base cartografica georreferenciada o conjunto dos principais espagos e
equipamentos que organizam a dinamica socioespacial e sao
fundamentais para o funcionamento da cidade, como: quadras; vias;
rodovias; estradas; ferrovia; parques; pragas; centro; centralidades;
universidades; escolas técnicas; hospitais; centros de reabilitacio;
ambulatorio de saude de média complexidade; unidades e estratégias de
saude para atendimento basico; empresas de grande porte e industrias;
empreendimentos de habitacao de interesse social;
condominios/loteamentos fechados; instituicbes publicas; equipamentos
de mobilidade urbana, esporte, recreacao, cultura; entre outros;

Consulta as empresas concessionarias de servigo publico, a 6rgaos
municipais e visitas técnicas in loco em vias e porcdes especificas do
territério urbano para levantamento da infraestrutura urbana por via
(esgotamento sanitario, agua, energia, iluminagcao publica, drenagem,
etc.) e equipamentos publicos comunitarios por regido (unidades de
ensino, de saude, pragas, etc.);

Avaliar a capacidade de atendimento e distribuicido das infraestruturas,
equipamentos e servigos publicos;

Avaliar as condi¢des gerais de macro acessibilidade urbana;

Demarcacgédo, em base cartografica georreferenciada, das areas com
restricbes para ocupacgao urbana, nos termos da Lei Federal 6766/1979,
por serem areas de preservagao ecoldgica ou naquelas onde a poluicao
impecga condigbes sanitarias suportaveis, além de terrenos: (i) alagadigos
e sujeitos a inundagdes; (ii) que tenham sido aterrados com material
nocivo a saude publica; (iii) com declividade igual ou superior a 30% (trinta
por cento) e; (iv) onde as condi¢gées geoldgicas ndo aconselham a
edificacao;
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e Mapeamento das areas de preservacao e protecdo ambiental, areas de
vegetacdo de porte, remanescentes florestais e areas notaveis pela
paisagem natural;

e Mapeamento e caracterizagao do patriménio arquitetdnico e urbanistico;

e Mapeamento e caracterizacdo das areas do territério municipal, com
énfase nas areas urbanas consolidadas e areas de expansao urbana
(sejam internas ou externas) ao(s) perimetro(s) urbano(s), que sejam
aptas, aptas com restricao e inaptas para expansao urbana, parcelamento
do solo, adensamento construtivo e populacional, visando a identificagao
das restricoes ambientais, a oferta de infraestruturas, equipamentos e
servigos publicos;

e Mapeamento e analise da estrutura fundiaria com caracterizagdo das
areas edificadas, indicando as diferentes alturas e tipologias, assim como
os diferentes padrdes construtivos existentes no espago urbano, incluindo
os nucleos urbanos informais e os assentamentos precarios e/ou situados
em areas de risco vulneraveis a desastres naturais;

e Mapeamento de areas de ocupacgao irregular avaliando seu impacto
ambiental e urbanistico;

e Mapeamento de areas subutilizadas e com precariedade de
infraestrutura, segundo bairros ou localidades, relacionando densidade
construtiva, densidade demografica e capacidade de suporte da
infraestrutura urbana;

e Espacializagdo e analise dos usos do solo a partir do zoneamento
urbanistico vigente, com identificacdo, por lote/gleba, dos tipos de
atividades existentes no territério urbano.

Por sua vez, a ETAPA 2-B (Leitura Comunitaria) tem por objetivo levantar,
organizar e mapear no territério as demandas coletivas dos diferentes grupos e
agentes sociais. Deste modo, refere-se as atividades que estabelecem formas
diretas de dialogo com a populagdo, garantindo a participagdo popular na
formulacdo, execugao e acompanhamento do processo de revisdo da legislagéo
urbanistica. Este trabalho se realizara com a finalidade de identificar os conflitos
entre as formas de uso e ocupacgdo do solo urbano e de confrontar os dados
levantados e analisados na leitura técnica, identificando, inclusive, temas e

questdes ndo abordados, envolvendo, para tanto, as seguintes tarefas:
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e Implantacdo de um espaco virtual para publicidade e acesso de qualquer
interessado aos documentos produzidos, permitindo, inclusive, a
realizacdo de consultas publicas para o recebimento de informacoes e
proposituras da populagao;

e Promocao de audiéncias publicas consultivas com a participagcao da
populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade, a serem realizadas com ampla divulgagdo, em locais e
quantidade a ser estipulada pela Comissao Multidisciplinar de Uso e
Ocupacéo do Solo, criada por meio do Decreto n°® 7.925/2023;

e Organizagao e participacdo de encontros com a sociedade civil
organizada, em formato de reunido, palestra, oficina ou outros,
envolvendo diferentes agentes sociais (instituicbes académicas e de
pesquisa; entidades de representacdo de classes; associacdes de
bairros; movimentos sociais; trabalhadores representados por seus
sindicatos; conselhos municipais de politicas publicas; empresarios;
ONGs; dentre outros).

Acoes da Etapa 2
Para Leitura Técnica:

e Audiéncia publica para apresentacdo da leitura técnica (diagndstico

preliminar);
Para Leitura Comunitaria:

e Audiéncias publicas, segmentadas e setorizadas, para consulta a
populacdo com oitivas acerca dos temas normativos vinculados ao
zoneamento de parcelamento, ocupacdo e uso do solo urbano, assim
como vinculados a delimitagéo do perimetro urbano do Municipio;

¢ Oficinas publicas de capacitagao para liderangas politicas e comunitarias;
e Audiéncia publica geral para apresentacao do diagndstico consolidado.
Produtos da Etapa 2:
P2-1 - Relatério técnico de diagndstico preliminar contendo analise critica

do conteudo normativo das Leis Municipais n°.1963/1992 e n°.181/2014, assim

como analise da situagéo atual da cidade a partir de um conjunto de ilustragbes
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cartograficas organizado em camadas no formato shapefile (.shp) e autocad
(.dwg), devendo utilizar o datum de referéncia e o sistema de coordenadas
planas compativeis com as novas orientagdes do IBGE para coleta e
organizacgao sistematizadas de dados espaciais, de forma a estabelecer a base
cartografica que sera utilizada para a revisdo da Lei de Uso e Ocupagao do Solo
e do Perimetro Urbano, contendo, pelo menos, o0s seguintes mapas
georreferenciados a serem entregues com a devida representagao cartografica

e em escala adequada:

¢ Planta basica do municipio com demarcacgédo da macrozona urbana;

e Densidades demografica, construtiva e habitacional;

¢ Evolugdo da mancha urbana, desde o povoamento original até a atual década;
¢ Evolucdo do perimetro urbano regulamentado por lei;

o Estrutura primaria (vias principais, rodovias, ferrovia, centro, equipamentos,
etc.);

e Aspectos fisico-ambientais, destacando planialtimetria com divisdo de lotes;

e Aspectos urbano-habitacionais, destacando tipos de vias e os padrdes
construtivos;

e Areas urbanas e de expansao urbana com restricdes ao parcelamento do solo;
e Areas propicias para expansao urbana;

e Particao fundiaria classificada e hierarquizada em lotes, glebas e vazios;

e Areas de preservacdo, protecio e interesse ambientais;

e Zonas Especiais de Interesse Social e Empreendimentos de Habitagdo Social,
¢ Nucleos urbanos informais, em regularizagao e assentamentos precarios;

e Areas de risco de desastres naturais (deslizamento, inundacao, etc.);

¢ Infraestrutura urbana por via e equipamentos publicos comunitarios por regiao
ou UTP;

e Atividades econdmicas classificadas em industria, comercio e servigos;

e Usos e atividades incbmodas e incompativeis;
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e Usos do solo (residencial, ndo residencial, vagos, misto, bens publicos, etc.);

Ocupagéo do solo (vazio, térreo, sobrado, multiplos pavimentos, galpdes, etc.);
e Densidade construtiva e densidade populacional por lote ou quadra;

¢ Regime urbanistico por quadra, com levantamento da situagao atual dos indices
que incidem sobre o solo urbano: taxa de ocupagao (TO), coeficiente de
aproveitamento do solo (CA), taxa de permeabilidade (T.P);

e Areas sujeiras ao Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérias;

e Areas Passiveis de Aplicacdo de Outorga Onerosa do Direito de Construir.

P2-2 - Relatdrio técnico de diagndstico consolidado contendo:

(i) sistematizagdo e compilagdo dos documentos e registros produzidos
durante as audiéncias, consultas ou outros eventos publicos realizados, de modo
a organizar material comprobatério do carater participativo do processo de
revisao da legislagéo urbanistica;

(i) analise critica do conteudo da legislagdo urbanistica em vigor com
base nos resultados obtidos;

(iii) atualizacdo e complementagédo dos levantamentos técnicos e;

(iv) avaliagdo dos aspectos técnicos juridicos e dos efeitos da legislagao

urbanistica vigente, destacando os aspectos positivos e negativos.
Prazo da Etapa 2: 60 (sessenta) dias.

ETAPA 3 — IDEALIZACAO DAS PROPOSTAS E DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Nesta etapa a equipe da Consultoria/Assessoria Técnica devera,
juntamente com a Equipe Técnica Municipal, a partir do diagnéstico urbano
realizado na etapa anterior, verificar, por analise critica, as potencialidades e as
fragilidades de cada regido da cidade e, dessa forma, idealizar as propostas para
a revisao das leis urbanisticas em tela e estabelecer um conjunto de diretrizes

estratégicas para tal fim, contemplando ag¢des basicas para ordenamento
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territorial-urbano por meio de novos parametros construtivos que, desde ja,

confiram:

(i) qualidade urbanistica;

(i) multiplicidade de usos;

(iii) densidades ambientalmente adequadas e economicamente viaveis;
(iv) valorizagao dos espagos publicos e;

(v) incentivos a preservagao do patrimdnio histérico e ambiental.

Além disso, a equipe da empresa contratada sera responsavel pela
apresentacdo do conteudo propositivo desenhado e conducdo de debates
publicos sobre 0 mesmo, sendo que, para consolidagao das propostas, deverao
ser definidos os temas centrais em torno dos quais serao realizadas audiéncias
tematicas para entendimentos e acordos entre diferentes setores sociais. Ndo
obstante, o objeto de discussao dessa etapa devera ser ilustrado por meio de
textos, quadros, graficos, mapas tematicos e ilustragdes cartograficas
necessarios a sua completa compreensdo e capazes de indicar solugbes
baseadas no Plano Diretor Urbanistico (2016) que levem em consideragao

aspectos da infraestrutura disponivel, entre outros.
Acodes da Etapa 3:

e Audiéncia publica para apresentacdo das propostas e diretrizes
preliminares para revisdo da Lei Municipal n°® 1963/1992 e Lei
Complementar n°® 181/2014;

e Audiéncia publica para apresentacdo das propostas e diretrizes
consolidadas para revisdo da Lei Municipal n° 1963/1992 e Lei

Complementar n° 181/2014.
Produto da Etapa 3:

P3 - Relatério técnico propositivo com indicagdes de alteracdes,

inovacdes ou até mesmo corroboragdes com a legislagao vigente, por meio de



PREFEITURA MUNICIPAL DE LORENA

Estado de Sao Paulo
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 07/2024 PROCESSO N° 424/2024

conteudo normativo ilustrado por representagao cartografica, com informagdes
geograficas organizadas em camadas no formato shapefile (.shp) e autocad
(.dwg), devendo utilizar o datum de referéncia e o sistema de coordenadas
planas compativeis com as novas orientagbes do IBGE para coleta e
organizagao sistematizadas de dados espaciais, de forma a estabelecer mapas

com, pelo menos, 0s seguintes itens:

o Definicdo das zonas de planejamento, devendo acompanhar, atualizar e/ou
complementar a delimitagdo das Unidades Territoriais de Planejamento (UTP)
definidas no PDU/2016;

e Definigdo da hierarquia viaria - sistema viario principal, secundario e vias locais
-, conforme a intensidade de fluxos e usos do solo permitidos, devendo
acompanhar, atualizar e/ou complementar a delimitagdo das Unidades
Territoriais de Planejamento (UTP) definidas no PDU/2016;

o Comparativo entre o perimetro urbano vigente e as porgdes territoriais a serem
acrescidas ou suprimidas, de acordo com as propostas;

e Caracterizagdo do Macrozoneamento Urbano: Zona de baixa densidade, de uso
predominantemente residencial;, Zona de alta densidade, de uso
predominantemente comercial e de servigos; Zona de Atividades Incbmodas;
Zona de Atividades Industriais;

e Consolidacédo e estabelecimento de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);

e Consolidacdo e estabelecimento de Eixos Indutores do Desenvolvimento
Urbano;

o Definigcao de areas de expansao urbana e diretrizes para o parcelamento do solo
urbano nessas areas, conforme termos do art. 42-B da Lei Federal °
10.257/2001;

o Estabelecimento de quadro de indices urbanisticos para novos parcelamentos
de solo urbano, a saber: testada de lote; area minima de lote; largura e tipologia
do sistema viario; localizacdo e dimensionamento de areas verdes e areas
institucionais; usos permitidos; infraestrutura urbana e comunitaria; entre outros;
além de definicao das areas prioritarias e das areas impréprias ao parcelamento
do solo para fins urbanos, faixas de servidoes, faixas de protecdo, faixas de
dominio etc.;

e Definicdo do regime urbanistico para cada zona e/ou eixo viario a partir de
quadro de indices e parametros urbanisticos a serem aplicados em conjunto
sobre cada propriedade urbana, em compatibilidade com a infraestrutura pré-
existente e planejada e respeitando as condicionantes ambientais, a saber:
recuos e afastamentos minimos obrigatérios (frontal, laterais e fundos); taxa
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maxima de ocupac¢ao do solo urbano; coeficiente de aproveitamento do solo
urbano (minimo, basico e maximo); taxa minima de permeabilizagdo do solo (ou
taxa maxima de impermeabilizagado); gabarito maximo de altura; entre outros;

o Definicao de diretrizes e parametros de parcelamento, ocupacgéo e uso do solo
urbano em areas ocupadas irregularmente e/ou em processo de regularizagéo
fundiaria;

o Definicdo de diretrizes construtivas para cada zona e/ou eixo Vviario,
considerando a relagao entre densidade construtiva e demografica e a
capacidade da infraestrutura existente e planejada, estabelecendo o que deve
ser considerado como espago computavel nos calculos do regime urbanistico;

o Defini¢ao e distribuicao racional dos usos do solo e atividades por zona e/ou por
eixos viarios, classificando esses em: usos permitidos; usos permissiveis e; usos
proibidos, de modo a garantir a qualidade ambiental e paisagistica do espaco
urbano;

e Regramento para usos de instrumentos urbanisticos vinculados ao uso e
ocupagado do solo urbano, como Outorga Onerosa do Direito de Construir
(OODC) e Transferéncia do Direito de Construir (TDC), estabelecidos no
PDU/2016.

Prazo da Etapa 3: 30 (trinta) dias

ETAPA 4 — ELABORACAO DO ANTEPROJETO DE LEI E APRESENTACAO A
CAMARA MUNICIPAL DE LORENA

ApOs a sistematizagao de todas as informagdes coletadas e organizadas
durante o processo técnico-participativo referente ao parcelamento, ocupacao e
uso do solo e delimitacdo do perimetro urbano deverdo ser elaboradas as
minutas dos textos legais que incorporardo as sugestdes e decisbes
consensuais. Deste modo, as leituras realizadas, incluindo resultados,
estratégias, diretrizes e propostas pactuadas, deverdo ser transformadas em
anteprojetos (minutas) da “Lei Municipal de Parcelamento, Ocupacéao e Uso do

Solo Urbano” e da “Lei Municipal de Delimitagdo do Perimetro Urbano”.

Assim, para aperfeicoamento dos produtos, esses documentos deverao
ser apresentados e discutidos pela Contratada com a populacdo em diferentes

féruns, como: reunido com a Comissao Multidisciplinar e Equipe Técnica
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Municipal; oficina publica com representantes da sociedade civil organizada e
com membros de Conselhos Municipais de Politicas Publicas; Audiéncia publica
com ampla divulgagdo e acesso irrestrito de qualquer um do povo; Consulta

publica virtual ou presencial para quem interessas possa; entre outros.
Acoes da Etapa 4:

e Apresentacdo e discussdo dos anteprojetos da “Lei Municipal de
Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo Urbano” e da “Lei Municipal de
Delimitacao do Perimetro Urbano” junto ao Conselho Municipal de Politica
de Desenvolvimento Urbano de Lorena (ConCidade) e Conselho
Municipal de Meio Ambiente de Lorena (Commam);

¢ Audiéncia publica geral para apresentacao e discussédo dos anteprojetos
da “Lei Municipal de Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo Urbano” e
da “Lei Municipal de Delimitacdo do Perimetro Urbano”;

e Apresentacdo dos anteprojetos da “Lei Municipal de Parcelamento,
Ocupacao e Uso do Solo Urbano” e da “Lei Municipal de Delimitacao do
Perimetro Urbano” junto a Céamara Municipal de Lorena,
preferencialmente em sessao ordinaria com a presenca de vereadores em
quorum regimentar,;

e Consulta publica virtual e presencial dos documentos dos anteprojetos da
“Lei Municipal de Parcelamento, Ocupagéo e Uso do Solo Urbano” e da
“Lei Municipal de Delimitagao do Perimetro Urbano”, com sistematizagao
de contribuicbes para as minutas normativas;

e Audiéncia publica final para apresentacdo dos anteprojetos da “Lei
Municipal de Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo Urbano” e da “Lei
Municipal de Delimitagdo do Perimetro Urbano” consolidados para
encaminhamento ao Gabinete do Prefeito para edicdo e envio a Camara
Municipal.

Produtos da Etapa 4:

P4-1 — Anteprojeto da “Lei Municipal de Parcelamento, Ocupacéao e Uso
do Solo Urbano”, contendo texto normativo, quadros e mapas tematicos citados
anteriormente, contendo memorial descritivo dos limites do zoneamento a ser
proposto, com identificacdo dos vértices em coordenadas UTM, apoiados no

Sistema SIRGAS 2000 e com as descricdes dos caminhamentos de forma clara
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e precisa, utilizando para tanto os eixos das vias, cursos d’agua, divisas de
municipios, bem como outros elementos fisicos que se fizerem necessarios,

garantindo assim a perfeita identificagcdo das manchas que definirdo cada zona;

P4-2 — Anteprojeto da “Lei Municipal de Delimitacdo do Perimetro
Urbano”, contendo apresentacdo de planta cartografica demonstrativa e
memorial descritivo com descricdo dos poligonos que demarcam o limite
perimétrico a ser proposto, com identificacdo dos vértices em coordenadas UTM,
apoiados no Sistema SIRGAS 2000, cabendo ao Municipio, quando necessario,
efetivar e custear a materializacdo dos vértices (monumentalizagdo e
implantagdo dos marcos) respeitando os respectivos angulos, rumos ou

azimutes e distancias calculadas;

P4-3 — Todas as plantas cartograficas e demonstrativas em formato SHP
e DWG - em escala adequada — contendo todos os limites do perimetro urbano
e zoneamento propostos, identificados através de cores, bem como as

denominagdes da zona, legenda, grade e referéncias.

P4-4 — Relatério comprobatorio da ampla divulgacdo e irrestrita
participacao social em todas as etapas do processo de revisdo das referidas leis
municipais, com documentos produzidos nos eventos, sintese dos resultados e
debates promovidos, registros fotograficos, listas de presenga, editais de
convocacgdes, matérias de jornais, conteudo das apresentagoes;

P4-5 — Relatério técnico de consolidagdo das contribuicdes e proposta
final das minutas dos anteprojetos de leis, sendo essas as versodes finais apos

conclusao do ciclo de audiéncias, consultas e oitivas com a populacao.
Prazo da Etapa 4: 30 (trinta) dias

11.10 PRAZOS
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O prazo previsto para a execucdo dos servigos contratados é de 150
(cento e cinquenta) dias, contados a partir da expedi¢c&do da respectiva Ordem de

Servigo, podendo ser prorrogado nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.
11.11 ESTIMATIVA DE DESEMBOLSOS PARA REMUNERAGAO

A forma sugerida de remuneragao dos servigos sera na modalidade Preco
Global, cujos desembolsos ocorrerdo por meio de etapas sequencias, sendo

sugeridas as proporg¢des das parcelas conforma abaixo:
12 Parcela — 10% (vinte) por cento mediante entrega da Etapa 1
22 Parcela — 30% (trinta) por cento mediante entrega da Etapa 2
32 Parcela — 30% (vinte) por cento mediante entrega da Etapa 3
42 Parcela — 30% (vinte) por cento mediante entrega da Etapa 4
12 DISPOSIGOES GERAIS

12.1 A responsabilidade pela gestdo do contrato ficara a cargo da Secretaria
Municipal de Obras e Planejamento Urbano, por meio do titular da pasta, ou de

assessor direto, que devera atestar a realizagao dos servigos contratados;

12.2 O planejamento das atividades, a metodologia e critérios de mobilizagéo,
monitoramento e avaliacdo social do processo participativo de revisdo da
legislagao urbanistica serao propostos pela Contratada e deverao ser aprovados

pela Contratante;

12.3 A Empresa contratada devera estabelecer instrumentos de sistematizagéo
e registro dos dados para compor os relatorios parciais e final, a serem

entregues;

12.4 Os produtos das etapas serdo formatados em acordo com o estabelecido

pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e apresentados para o



PREFEITURA MUNICIPAL DE LORENA

Estado de Sao Paulo
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 07/2024 PROCESSO N° 424/2024

Municipio em duas vias impressas e encadernadas, em papel tamanho A4 com
granulatura de 90mg, e duas vias digitais; os mapas serdo impressos em escala

compativel, cortados e dobrados em tamanho A4, orientacao “retrato”;

12.4.1 Na elaboragdo de minutas de projetos de lei devera ser obedecidas as
disposicbes da Lei Complementar Nacional n® 95/98, que dispbde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme

determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal,

12.5 O documento com a versao final de todos os produtos sera apresentado,
preferencialmente, em 01 (um) unico volume, em 03 (trés) vias encadernadas,
dentro das normas técnicas, em papel formato A4, devendo também ser
entregue em meio digital sem protegdo, em 02 (duas) vias, com os textos em
extensbes DOC e PDF; as tabelas em extensdes XLS e PDF; os mapas em
extensbes DWG e PDF e os arquivos de imagens em JPG. Os eslaides deveréo
ser programados para apresentacdo com aproximadamente trinta minutos,

entregue em copia digital em arquivo com extensao PPT;

12.6 Devera ser utilizada a base aerofotogramétrica em meio digital, quando
existente. Caso contrario, a base cartografica disponivel (regional, municipal e
urbana) devera ser transformada para meio digital, pela consultoria, sendo
necessario, a base cartografica devera ser atualizada e redesenhada, com os
loteamentos existentes, aprovados ou ndo, pela consultoria com informacdes

fornecidas pelo municipio.

12.7 E direito a fiscalizagdo e a supervisdo dos servicos técnicos de consultoria
a nao aceitacdo dos produtos das atividades desenvolvidas, em virtude de
inconsisténcias, incompatibilidades com produtos entregues anteriormente, ou
nao adequacido as disposicoes deste Termo de Referéncia, bem como a
solicitagcdo de ajustes e/ou substituicido dos mesmos. Do mesmo modo, a néo

observacao dos formatos dos produtos conforme estabelecido neste Termo de
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Referéncia, implica na nao aceitacdo dos mesmos pela fiscalizagdo e

supervisao.

12.8 Todos os produtos decorrentes da execugao das atividades ficarao de

posse e serao propriedade do Municipio de Lorena.
13 PROPOSTA A SER FORMALIZADA POR EMPRESAS ESPECIALIZADAS:

¢ Planilha Orgamentaria contendo por etapa a discriminagao do produto e
identificagdo da unidade, quantidade, custo unitario, valor total por etapa
e valor global, discriminando itens para a equipe técnica e custos

indiretos;

e Cronograma Fisico de Trabalho contendo as etapas, discriminagdo das
atividades, prazos, responsabilidades e porcentagem de pagamento.

Atesto, sob a minha responsabilidade, que o conteudo do Termo de Referéncia
foi elaborado consoante diretrizes do “caput” do inciso | do art. 64 e art. 66 do
Decreto Municipal n° 7.905/23.

14 ONDE ACESSAR AS LEIS MUNICIPAIS:

Relaciona-se a seguir as leis municipais e respectivos enderecos eletrénicos

onde podem ser acessadas:

- LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE LORENA
https://www.legislacaodigital.com.br/Lorena-SP/LeisOrganicas/1-2009

- LEI N° 1963/1992 — USOS E OCUPACAOQ DO SOLO
https://www.legislacaodigital.com.br/Lorena-SP/LeisOrdinarias/1963-1992

- LEI N° 1964/1992 — CODIGO DE OBRAS
https://www.legislacaodigital.com.br/Lorena-SP/LeisOrdinarias/1964-1992
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- LEI COMPLEMENTAR N° 181/2014 — PERIMETRO URBANO
https://www.legislacaodigital.com.br/Lorena-SP/LeisComplementares/181-
2014

- LEI COMPLEMENTAR N° 244/2016 — PLANO DIRETOR URBANISTICO
https://www.legislacaodigital.com.br/Lorena-SP/LeisComplementares/244-
2016
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APENDICE II DO ANEXO I

CRITERIOS PARA AVALIACAO, JULGAMENTO E CLASSIFICACAO DA PROPOSTA
TECNICA

1. Critério de pontuacio

1.1 A selegdo do fornecedor se dara por meio de atribuicido de notas as
propostas de técnica e de preco, na propor¢ao de 70% para técnica e 30% para
preco, conforme Decreto Municipal n°® 7.905/23, e segundo os critérios
estabelecidos neste termo de referéncia, sendo considerado o vencedor aquele

que obter a maior nota final.

1.2 A nota final (Nf) é dada por: N = 0,7 X Ny + 0,3 X Np, em que Nt equivale

a nota do quesito técnica e Np a nota do quesito preco.

1.3 A nota do quesito preco (Np) se dara pelo seguinte parametro matematico:

N —100><X1
P — X2

Onde:

Np = Nota do quesito prego do licitante;

X1 = Menor valor global proposto entre os licitantes classificados;
X2 = Valor global proposto pelo licitante classificado.

1.4 A nota do quesito técnica (Nt) sera dada pela somatéria da pontuagao
atingida para os critérios informados nos itens 1.4.1 a 1.4.3, sendo dada por:
NT=C1+C2+C3.

1.4.1 Capacidade técnica da licitante [C1] — Sera atribuida pontuagdo para

atestados em nome da licitante, emitido por Pessoa Juridica de Direito Publico
ou Privado, referente a servigos prestados a partir de 10 de julho de 2001, apods
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a promulgagcdo Lei Federal n° 10.257 (Estatuto da Cidade). Os atestados
apresentados devem possuir relagdo com o objeto para fins de pontuagéo, sendo
que receberao pontuagado com base na faixa populacional do municipio ou regido
de prestagdo do servigo, de acordo com o censo demografico de 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), até o maximo de 20 (vinte)

pontos, conforme quadro a seguir:

Populagao até Populacao Pontuacgao
Atestado 50 mil superior a 50 mil total
habitantes habitantes maxima

Elaboragao de Lei
urbanistica — Plano Diretor
Urbanistico, Lei de 2 pontos por 4 pontos por
Parcelamento do Solo
Urbano, Lei de Zoneamento
Urbano (uso e ocupagdo do
solo), ou similar.

20
atestado atestado

1.4.2 Qualificacdo e experiéncia da equipe técnica [C2] — Sera atribuida

pontuacao para a qualificacéo e experiéncia dos membros que compde fungdes-
chaves da equipe técnica da licitante, mediante apresentagcdo de titulos
académicos emitidos por Instituicdo de Ensino Superior reconhecida pelo MEC
e Atestados de capacidade técnica emitido por Pessoa Juridica de Direito
Publico ou Privado; conforme quadros abaixo, os quais totalizardo no maximo 30
(trinta) pontos. Os titulos académicos devem possuir relagdo com o objeto para
fins de pontuagao, sendo que sera considerado apenas o titulo de maior nivel e

apenas um titulo, o qual devera ser comprovado mediante certificado ou diploma.

COORDENADOR GERAL

Tipos de atestado Pontos por atestado | Pontuacdo maxima

Atestado de atuacdo na elaboragdo de Plano
Estratégico Urbanistico e Legislacao
correlata, tais como: plano diretor, plano de
mobilidade, plano de habitagdo, lei de
parcelamento, uso e ocupac¢do do solo, planos

2,0 4,0
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de desenvolvimento metropolitano, setorial e
regional, e outros similares.

Formacao Académica relacionada ao ~ .
Pontuacio por titulo

objeto

Especializagado 1
Mestrado 2
Doutorado 4

COORDENADOR TECNICO EM PLANEJAMENTO URBANO

Tipos de atestado Pontos por atestado | Pontuacdo maxima

Atestado de atuacdo na elaboragdo de Plano
Estratégico Urbanistico e Legisla¢do
correlata, tais como: plano diretor, plano de
mobilidade, plano de habitagdo, zoneamento
ambiental, lei de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo, planos de
desenvolvimento metropolitano, setorial e
regional, e outros similares.

1,5 3,0

Formacao Académica relacionada ao ~ .
Pontuacio por titulo

objeto

Especializagado 1
Mestrado 2
Doutorado 3

COORDENADOR TECNICO EM DIREITO URBANISTICO

Tipos de atestado Pontos por atestado | Pontuacio maxima

Atestado de atuagdo em Elaboragdo de
Legislacdo na area de Direito Urbanistico e
Ambiental; Consultoria, assessoria e dire¢ao
juridica na area urbanistica - execugao e
acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

1,5 3,0
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Formacio Académica relacionada ao ~ ,
. Pontuacio por titulo
objeto
Especializagao 1
Mestrado 2
Doutorado 3

COORDENADOR TECNICO EM PARTICIPACAO SOCIAL

Tipos de atestado Pontos por atestado | Pontuacdo maxima

Atestado de atuacdo em Mobilizag¢ao Social
ou Trabalho Técnico Social, relacionados a
participacao social no desenvolvimento de 10 20
planos urbanisticos, ou em estudos ’ ’
demograficos que embasaram a definicdo de
politicas urbanas.

Formacao Académica relacionada ao ~ .
Pontuacio por titulo

objeto

Especializagao 1
Mestrado 2
Doutorado 3

COORDENADOR TECNICO EM GEOTECNOLOGIA

Tipos de atestado Pontos por atestado | Pontuacdo maxima

Atestado de atuacao em estudos e servicos de
Geoprocessamento relacionados ao
planejamento urbano, politicas publicas ou
meio ambiente, com trabalhos em produgéo
de cartografia tematica, projetos de
desenvolvimento urbano e/ou processos
participativos de elaboraga@o e/ou revisao de
legislacdo urbanistica e planos diretores

1,0 2,0
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Formacio Académica relacionada ao ~ ,
. Pontuacio por titulo
objeto
Especializagao 1
Mestrado 2
Doutorado 3

1.4.3 Apresentacdo do plano de trabalho [C3] — A licitante devera apresentar

proposta de plano de trabalho, nos termos deste edital, o qual sera analisado por
banca designada pra este fim, atribuindo-se pontuagdo com base nos aspectos
descritos nos itens 1.4.3.1 a 1.4.3.3. A pontuagao deste critério se dara conforme

a tabela abaixo, totalizando no maximo 50 (cinquenta) pontos.

Aspecto avaliado Naio atende pa?ctiealizleel:l te pllz ltle;:ll::te
Coeréncia 0 7.5 15
Sustentabilidade e Inovagao 0 5,0 10
Detalhamentos das atividades 0 12,5 25

1.4.3.1 Coeréncia: Verificagdo da adequacdo do plano de trabalho as exigéncias de
contratacdo e ao termo de referéncia, analisando se a metodologia escolhida ¢ adequada
ao resultado pretendido, se as informacgdes apresentadas sdo claras e a proposta livre de

contradicoes;

1.4.3.2 Sustentabilidade e Inovacdo: Avaliagdo do plano de trabalho do ponto de vista da

sustentabilidade e da inovagdo, em especial o alinhamento a Agenda 2030, a utilizagao

de métodos inovadores e auxilio da tecnologia voltada para o planejamento urbano;
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1.4.3.3 Detalhamento das atividades: Avaliacdo do nivel de detalhes dos produtos a serem

entregues e atividades a serem desenvolvidas na prestacao do servico.

1.5 O plano de trabalho exigido para a avaliacdo qualitativa da proposta ndo devera
ultrapassar 25 (vinte e cinco) paginas de tamanho A4, sendo permitido que entre estas 2
(duas) folhas sejam A3, no intuito de mostrar imagens ou mapas pertinentes ao

entendimento do texto, e conter no minimo:

e Capa (ndo computado no total de paginas);
e Indice (ndo computado no total de paginas);
e Apresentacao da empresa;

e Apresentacao da equipe;

e Introdugdo e Caracterizagdo do Municipio;
e Fundamentagdo tedrica;

e Objetivos;

e Metodologia;

e Descrigdo das atividades;

e Produtos a serem entregues;

e (Cronograma.

1.6 A referida banca devera proceder a analise das propostas técnicas e elaborar relatério

de andlise para cada proposta dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis por proposta.
1.7 A divulgacdo da pontuagdo técnica dos licitantes sera realizada de forma simultanea.

1.8 Para fins de calculo matematico serdo consideradas todas as casas decimais,

arredondando-se apenas o resultado final para duas casas decimais.

1.9 O(s) atestado(s) serdo analisados e pontuados de acordo com o seu conteido, sendo
que, se num unico documento estiver claro que trabalhos absolutamente distintos e com
a adequada complexidade foram agrupados no mesmo, estes trabalhos serao analisados e

pontuados individualmente. Mesmo entendimento serd aplicado para quando em um
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mesmo documento for demostrada a Capacitacao e Experiéncia da empresa licitante e dos

profissionais, se 0 caso.

1.10 Quanto ao critério experiéncia da empresa licitante e dos profissionais da equipe,
ndo serd(ao) pontuado(s) o(s) atestado(s) de qualificacdo técnico-operacional ou
profissional que comprovem experiéncia anterior utilizados para fins de habilitacao

(Stmula n°® 22 do TCE/SP).

1.11 A obten¢do de pontuagdo devido a capacidade técnico-profissional exigira que a
execucdo do respectivo contrato tenha participagdo direta e pessoal do profissional

correspondente (art. 38 da Lei n® 14.133/21).

1.12 A comprovagao de vinculo entre o licitante e o seu profissional sera exigida apenas
quando da assinatura do contrato, entendendo-se como tal o so6cio administrador ou o
diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social ou contrato de trabalho; e o prestador de servigo (profissional autbnomo) com

contrato escrito firmado com o interessado.

1.13 As propostas técnicas das licitantes habilitadas serdo analisadas e julgadas pela
Equipe Técnica da Secretaria de Obras e Planejamento Urbano (Servidores Publicos:
Barbara Sparenberg Juliano Nunes - Arquiteta e urbanista; Eduardo Venanzoni -
Arquiteto e Urbanista e Jaci Mara dos Santos Lopes - Engenheiro Civil), atendidas as
especificagdes contidas neste instrumento convocatdrio, € em eventuais anexos, com a
classificagcdo procedida de acordo com os quesitos constantes neste Edital, o julgamento

serd submetido a homologacao e adjudicacao da Prefeitura Municipal de Lorena.



