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As dez horas do dia vinte e seis do més de agosto do ano de dois mil e vinte e cinco, em
dependéncias do Centro de Atualizagdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagdo de
Lorena (CAAPEL), estabelecido na Rua Expediciondrio Genésio Valentim Corréa, 748, Bairro
da Cruz, Lorena, Sdo Paulo, em atendimento a convocagdo da Secretaria Municipal de Obras ¢
Plangjamento Urbano, Eng. Rosana Reis Alves Correa, no uso de suas atribuigdes legais,
estiveram reunidas as pessoas elencadas na lista de presenga anexa com objetivo de realizar
audiéncia plblica para tratar da discussdo de marco temporal para a aplicagdio de institutos
juridicos distintos da “legitimagdo fundiaria” em processos de regularizagdo fundidria de
nlcleos urbanos informais e consolidados no Municipio de Lorena/SP, nos termos da Lei
Federal n® 13.465/2017, que dispde sobre a Regularizagdo Fundidria Urbana (REURB). A
reunidio se inicia com a assinatura da lista de presenga. Apds o credenciamento, as autoridades
sdo anunciadas e a audiéncia se inicia com a fala de abertura da secretaria municipal de obras e
planejamento urbano, Engenheira Rosana Reis, que cumprimenta todos os presentes, incluindo
os secretdrios Humberto Ballerini (Governo) e Fabio Longuinho (Meio Ambiente). Rosana
explica que o objetivo € discutir a elaboragdo do REURB no municipio, em especial a definigdo
de um marco temporal para regularizagdes que ndo envolvem a legitimagdo fundidria. Ela
ressalta que a audiéncia busca colher opinides e que a apresentagfo serd conduzida pela equipe
técnica composta pela arquiteta Barbara Sparenberg Nunes, o arquiteto Eduardo Venanzoni ¢ o
Procurador Juridico Felipe Vendemiatti. Ato continuo, assume a palavra a arquiteta Barbara
Sparenberg Juliano Nunes, servidora da Prefeitura Municipal de Lorena, que, com auxilio de
apresentagdo projetada em tela (anexa), elucida sobre a REURB, especificamente sobre sua
defini¢do, objetivos e modalidades, além de definir os conceitos de “ntcleo urbano informal
consolidado™, “legitimac¢do fundiaria” e “legitimacdo de posse”. Por fim, a arquiteta Bérbara
esclarece a importincia de estabelecer marco temporal para casos distintos a legitimagéo
fundiaria e esclarece também se pode haver processo da REURB em zona rural. A arquiteta
Barbara finaliza reforgando a importancia da audiéncia publica como espago de contribui¢do da
sociedade para subsidiar a futura lei municipal. O Procurador Felipe complementa esclarecendo
que a lei federal estabelece 22 de dezembro de 2016 como marco temporal exclusivo para
legitimagdo fundiria, mas que o municipio precisa definir uma data para outros instrumentos de
regularizacdo. Ele alerta que ndo fixar uma data contraria os objetivos da lei, pois poderia
estimular a criagdo de novos nicleos informais. Felipe explica que a audiéncia ¢ a oportunidade
de os moradores indicarem datas ou critérios que reflitam a realidade de seus bairros e reforga
que, uma vez fixado, o marco ndo deve ser alterado para evitar incentivos a irregularidade. A
arquiteta Barbara projeta na tela o texto do projeto de lei municipal que dispde sobre a REURB
(ANEXO) e faz sua leitura na integra. Encerrada a apresenta¢éio, assume a palavra a presidente
da Camara Municipal de Lorena, vereadora Dra. Elida Vieira, que destaca a relevéncia da
audiéncia, especialmente para os moradores do bairro Quatinga, que hd anos aguardam
regularizagdo. Ela relata o histérico de reunides na Prefeitura e no Ministério Pablico e reforga
que a definicdo do marco temporal é exigéncia do MP. Ressalta que a lei deve ser elaborada
pela Prefeitura, para evitar vicio de iniciativa, e reafirma o compromisso do Poder Legislativo
Municipal em acompanhar e aprovar a legislagdio. Por fim, reconhece a demora imposta pela
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burocracia, mas celebra o avango representado pela audiéncia e cobra agilidade na tramitagfo da
lei. Encerrada a fala das autoridades municipais e representantes da Prefeitura de Lorena, &
entdo aberta a palavra para os cidaddos presentes. Conforme inscri¢do prévia, a primeira cidada
a se manifestar ¢ a Sra. Luciana, advogada, que sugere que a lei preveja regulamentagio
posterior por decreto, para detalhar os procedimentos. O procurador Felipe confirma a inclusio
desse ponto e informa que, preliminarmente, a data considerada como marco temporal ¢
dezembro de 2023, por abranger o maior nimero de ndcleos consolidados. Ressalta, porém, que
a audiéncia deve coletar outras sugestdes. A secretdria municipal Rosana Reis convida outros
representantes a se manifestarem. O secretdrio municipal de meio ambiente, Fébio Longuinho,
sugere adotar a data da publicagdo da futura lei como marco temporal. O Procurador Felipe
reconhece a pertinéncia, mas explica que um estudo técnico deve embasar a escolha, garantindo
seguranga juridica e evitando incentivos a novos loteamentos irregulares. A vereadora Elida
Vieira questiona sobre prazo para finalizagdo do estudo técnico. A secretaria Rosana Reis
responde que, embora ndo seja possivel fixar uma data imediata, a defini¢io da REURB sera
prioridade apds a realizagdo da audiéncia. Seguindo a lista de inscritos, o cidaddo Sr. Thiago.
morador da 4rea proxima ao bairro Jardim Novo Horizonte, questiona se sua comunidade pode
ser incluida na REURB. A equipe técnica orienta que ele protocole processo administrativo, ja
que o nicleo existe ha mais de dez anos, e confirma que a lei permitird anélise do caso. Proximo
inscrito, faz uso da palavra o oficial do Cartorio de Registro de Imdveis, Jefferson Schoffen
clogia a iniciativa, mas ressalta a importancia da fiscalizagdo para evitar estimulo a novos
parcelamentos irregulares. Ele sugere incluir no projeto de lei a possibilidade de acfo
indenizatoria contra loteadores irregulares, prevista na lei federal, ¢ destaca que o municipio
deve evitar que a regularizagfio se torne uma anistia permanente. Jefferson apresenta dados,
informando que, até o momento, Lorena registra 1.285 propriedades regularizadas por REURB-
S. Ele alerta também para o avanco de parcelamentos irregulares em dreas rurais e sugere que
Lorena atualize sua legislacdo para permitir loteamentos em dreas de expansdo urbana e
urbanizagdo especifica, instrumentos ja previstos em lei federal, mas restritos pela legislagéo
local. O cidaddo Geraldo, também do Bairro do Quatinga, questiona sobre dificuldades de
registro enfrentadas por sua gleba. O oficial do registro de imaveis, Jefferson, esclarece que o
problema decorre da venda em fragdes ideais, caracterizando parcelamento irregular do solo, o
que impede registro cartorial. Ele explica que a REURB corrige essa distorgdo, permitindo
matricula individual e integragfio urbanistica. O morador Waldir, do Quatinga, relata melhorias
realizadas pela propria comunidade, como manutengdio de estradas e calgamentos, e reforga a
necessidade de regularizacdo, principalmente para obtengdio de energia elétrica. A vereadora
Elida Vieira retoma a palavra para reforgar a importincia das contribui¢des trazidas, sobretudo
pela visdo prética de quem lida com as fragilidades da cidade. Ela reafirma o compromisso da
Camara em aprovar tanto a lei da REURB quanto a revisiio do Plano Diretor. Ultima inscrita, a
municipe Maria de Fatima questiona se o processo abrangerd a rua Bandeirantes, no Campinho.
A secretdria Rosana informa que, se o nicleo atender aos critérios da lei serd contemplado e que
acredita que este niicleo ja possui pedido de regularizagdo protocolado. Encerrada as falas, as
11h00, a Sra. Rosana Reis anuncia que em & de setembro serd realizada audiéncia pablica para
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ANEXO I - LISTA DE PRESENCA

REURB

LISTA DE PRESENCA

AUDIENCIA PUBLICA

LOCAL: Centro de Atualizagdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagao de
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ANEXO II - APRESENTACAO

AUDIENCIA PUBLICA

LEI MUNICIPAL DO PROJETO DE LEIQUE DISPOE SOBRE A
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA (REURB)

CAAPEL - LORENA, SP | AGOSTO / 2025/ 10 HORAS

Qual o objetivo da audiéncia publica?

Elucidar sobre a REURB (regularizacao fundiaria urbana)
e coletar sugestdes para subsidiar estudo técnico para
estabelecimento de marco temporal para casos de

regularizacéo distintos da legitimacao fundiaria.
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O que é a regularizagao fundiaria urbana - REURB?

Procedimento regulamentado pela Lei Federal 13.465/17,
destinado a regularizagao fundiaria de nucleos urbanos
informais consolidados e a titulacdo de seus ocupantes,
por meio de um conjunto de medidas juridicas,

urbanisticas, ambientais e sociais para a efetiva solugéo.

Quais sdo os objetivos da REURB?

O principal objetivo da REURB é o reconhecimento de
nucleos urbanos informais e a incorporagdo destes ao
espaco urbano ordenado e, consequentemente, a
titulagéo de seus ocupantes. Ou seja, tornar compativeis
com o ordenamento urbano aquelas porgdes ilegais do
territdrio, assim, constituir direitos reais, como o direito de

propriedade e o direito a cidade.

Quais sao as modalidades de REURB?

e REURB-S

e REURB-E
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Quais sao as modalidades de REURB?

e REURB-S: aplica-se aos nucleos urbanos informais
ocupados predominantemente por familias de baixa

renda. Nesse caso, os custos da regularizagdo
recaem sobre o Poder Publico;

Quais sao as modalidades de REURB?

e REURB-E: Aplica-se aos nucleos urbanos informais
ocupados por populagdo nao qualificada como de

baixa renda, sendo que, nessa modalidade, todo o

O que é um nucleo urbano informal consolidado?

E aquele, seja loteamento, condominio, terreno publico ou
privado, ocupado clandestinamente ou irregularmente,
sendo de “dificil reversdo, considerados o tempo da
ocupacgéo, a natureza das edificagdes, a localizagdo das
vias de circulagdo e a presenga de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas
pelo Municipio". (art. 11, 1ll, da Lei 13.465/2017).
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Quais os principais institutos juridicos sao utilizados para legitimar o direito

real de propriedade sobre imével objeto da REURB?

e | egitimacdo de Posse

e |egitimacao Fundiaria

e legitimacdo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisigédo
originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria
objeto da REURB (art. 11/VIl da Lei 13.465/17), podendo ser aplicada
somente para os nucleos urbanos informais comprovadamente
existentes até 22 de dezembro de 2016 (art. 9°/82° da Lei 13.465/17).

Quais os principais institutos juridicos sdo utilizados para legitimar

o direito real de propriedade sob imével objeto da REURB?

o |egitimagdo de posse: ato do poder publico destinado a conferir
titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imovel objeto
da REURB, conversivel em aquisi¢do de direito real de propriedade,

com a identificagcdo de seus ocupantes, do tempo da ocupagéo e da
natureza da posse. (art. 11/VI da Lei 13.465/17).
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Qual a importancia de estabelecer marco temporal para

casos de “legitimacao de posse”?

E de suma importancia para que o efetivo atendimento dos
principios e finalidades da lei, no sentido de ndo fomentar a

produgéo de novos nucleos urbanos informais.

Pode haver processo da REURB em zona rural?

Sim. Aplicam-se as disposicdes da REURB aos imdveis
localizados em érea rural, desde que o assentamento tenha
uso e caracteristicas urbanas, constituido por unidades
imobiliarias com area inferior a fragdo minima de parcelamento
prevista na Lei Federal n° 5.868/1972 (art. 11/86°).

PALAVRA ABERTA

Aqueles que puderem contribuir, sera de grande importancia.

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E PLANEJAMENTO URBANO
Avenida Capitdo Messias Ribeiro, 211 — Vila Celeste - CEP 12.607-020- Lorena — SP - (12) 3185-3500
www.lorena.sp.gov.br — planejamento@lorena.sp.gov.br


mailto:planejamento@lorena.sp.gov.br

Lorena

PREFEITURA
OBRAS E PLANEJAMENTO URBANO

ATA DA AUDINENCIA PUBLICA REALIZADA EM 26 DE AGOSTO DE 2025 PARA DISCUSSAO DE
MARCO TEMPORAL PARA APLICACAO DE INSTITUTOS JURIDICOS DISTINTOS DA “LEGITIMAGAO
FUNDIARIA” EM PROCESSOS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA NO MUNICIPIO DE LORENA

ANEXO IIT - MINUTA DO PROJETO DE LEI

LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° [e], DE [e] DE [¢] DE 2025

Dispde sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) no Municipio de
Lorena, nos termos da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, do
Decreto Federal n° 9.310, de 15 de margo de 2018, e da outras

providéncias.

Art. 1° A Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) no Municipio de Lorena observara as
diretrizes, principios e instrumentos estabelecidos na Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de
2017, no Decreto Federal n° 9.310, de 15 de margo de 2018, e em eventuais normas que
venham a complementa-los ou substitui-los, bem como nas disposicdes desta Lei

Complementar e da legislagao federal, estadual e municipal aplicavel.

Art. 2° Fica mantido como marco temporal para a aplicagdo da legitimagao fundiaria o dia 22
de dezembro de 2016, nos termos da Lei Federal n° 13.465/2017.
Paragrafo unico. Os instrumentos juridicos diversos da legitimagao fundiaria poderédo ser

aplicados a nucleos urbanos informais comprovadamente existentes até XX de XX de XX,

desde que respeitados os critérios e requisitos estabelecidos na Lei Federal n® 13.465/2017 e

demais normas aplicaveis.

Art. 3° Compete a Secretaria Municipal de Obras e Planejamento Urbano o processamento, a
analise e a aprovacdo dos processos de Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) no
Municipio de Lorena.

Paragrafo unico. A Secretaria podera, sempre que necessario, consultar outros 6rgdos da
administragdo publica municipal, direta ou indireta, para subsidiar suas decisdes técnicas e

juridicas relativas a regularizac¢ao fundiaria.

Art. 4° Ficam revogadas as disposicdes em contrario, especialmente a Lei Complementar
Municipal n® 451, de 28 de fevereiro de 2025.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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